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《上海证券交易所证券交易规则适用指引第2号——沪股通投资者程序化交易报告》起草说明

为了明确沪股通投资者在上海证券交易所（以下简称本所）市场进行程序化交易的报告要求，加强对程序化交易的管理，维护证券交易秩序和市场公平，根据《证券市场程序化交易管理规定（试行）》（以下简称《管理规定》）以及《上海证券交易所沪港通业务实施办法》《上海证券交易所程序化交易管理实施细则》（以下简称《实施细则》）等有关规定，本所根据内外资一致的原则，起草了《上海证券交易所证券交易规则适用指引第2号——沪股通投资者程序化交易报告》（以下简称《报告指引》）。现将有关情况说明如下：
一、起草背景
2020年3月1日新《证券法》正式施行，首次对程序化交易监管作出原则性规定，要求进行程序化交易的投资者应当向证券交易所报告，不得影响交易所系统安全或者正常交易秩序。为落实新《证券法》要求，根据中国证监会统一部署，本所于2023年9月发布了《关于股票程序化交易报告工作有关事项的通知》（以下简称《报告通知》），建立起沪市程序化交易报告制度。2023年10月《报告通知》正式实施后，总体运行平稳，内地股票市场存量程序化交易投资者已全部完成报告，新增账户按照“先报告，后交易”要求持续履行报告义务。考虑到沪股通投资者无法直接通过内地会员向本所报告，《报告通知》对沪股通投资者的报告事宜明确了另行规定的安排。
2024年5月15日，中国证监会发布《管理规定》，明确按照内外资一致原则将沪股通投资者纳入报告管理范畴。2025年4月3日，本所发布《实施细则》，明确沪股通投资者报告路径、报告内容等报告制度框架性要求。为落实《管理规定》《实施细则》相关要求，在中国证监会指导下，本所研究起草了《报告指引》，对沪股通程序化交易投资者的报告内容、报告时限、报告路径、管理要求等作出细化规定。
二、起草原则
《报告指引》比照《报告通知》要求，在全面吸收相关内容的基础上，结合沪港交易互联互通机制实际作出适应性调整，总体遵循以下基本原则：
（一）内外资报告原则一致
《报告指引》在报告内容、报告时限、高频交易报告要求、香港联合交易所有限公司（以下简称联交所）参与者职责、交易所监督管理等方面均与境内报告要求基本一致，确保所有在沪市开展程序化交易的投资者按照相同要求履行报告义务，切实防范相关风险，维护交易秩序和市场公平。
（二）有序衔接上位规定
《管理规定》《实施细则》等均对沪股通程序化交易投资者报告作出了规定，《报告指引》与上述规则有序衔接，在吸收现行报告制度主要内容基础上，对沪股通程序化交易投资者明确细化要求。
（三）立足实践适当调整
《报告指引》在吸收《实施细则》《报告通知》相关要求基础上，结合两地监管合作安排和香港市场实际，对个别沪股通投资者确不适用的内容作出调整。例如，根据两地监管合作安排，沪股通投资者如存在异常情形，由本所提请联交所及时联系相关参与者了解情况，将参与者及其客户的联络信息直接提供给本所必要性不强，将其设为选填字段。再如，对于产品编码等香港市场无法对应的字段，设置为选填。
三、主要内容
《报告指引》共计十三条，主要内容如下：
一是明确总体要求及报告范围。通过内地与香港股票市场交易互联互通机制在本所证券市场进行股票、基金等证券程序化交易的投资者应当履行报告义务，报告信息应当真实、准确、完整（第二条、第三条）。二是明确报告路径和时限要求。明确“先报告、后交易”的要求，其中联交所参与者的客户应当向接受其交易委托的联交所参与者报告，再由联交所参与者在5个沪股通交易日内经联交所证券交易服务公司提供至本所确认。联交所参与者自身开展程序化交易的，应当直接向联交所证券交易服务公司报告。联交所证券交易服务公司在每个沪股通交易日将报告信息发送至本所（第五条）。三是规定报告信息类型。包括基本信息、资金信息、交易信息、交易软件信息等，并明确本所可以提请联交所协助联络沪股通投资者，相关主体应当积极配合（第四条、第六条）。四是强化高频交易管理。明确存在《实施细则》规定高频交易情形的投资者，应当额外报告交易系统服务器所在地、系统测试报告、应急方案等内容（第七条）。五是明确联交所参与者职责。联交所证券交易服务公司应当要求联交所参与者督促提醒其客户履行报告义务，在能够掌握的资料范围内对报告信息进行核查。客户经督促提醒后仍不配合履行相关义务的，联交所证券交易服务公司应当要求联交所参与者按照相关约定，拒绝接受其程序化交易委托（第八条）。六是明确监管要求。对未按要求履行报告及变更报告义务、报告的信息不完备、报告的信息与交易行为不一致等违反本指引规定情形的主体，本所可依规提请联交所协助采取监管措施或者纪律处分（第九条、第十条、第十一条）。七是明确本所可获取有关客户信息。明确沪股通程序化交易投资者与客户开展收益互换等业务，本所可以通过监管合作安排获取客户信息（第十二条）。此外，结合香港市场实际情况，对个别字段进行适应性调整，并在填报说明中予以明确。
四、征求意见情况
前期，本所就《报告指引》向社会公开征求意见，充分听取相关市场机构和投资者的意见建议，市场各方反馈总体正面，认为《报告指引》有助于进一步推动程序化交易规范发展。在所提意见建议中，有些已吸收采纳，并完善条文表述；有些意见属于条文理解、流程咨询等方面问题，本所将及时开展培训，进行规则解读。
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