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附件 2

《以上市公司质量为导向的保荐机构执业质量

评价实施办法（试行）》修订说明

为深入贯彻落实中央金融工作会议精神和《国务院关于加强

监管防范风险推动资本市场高质量发展的若干意见》（国发〔2024〕

10 号），完善以上市公司质量为导向的保荐机构执业质量评价

体系，督促保荐机构提高首次公开发行股票或存托凭证并上市保

荐项目质量，以可投性为导向执业展业，按照中国证监会统一部

署，上海证券交易所、深圳证券交易所（以下统称沪深交易所）

对《以上市公司质量为导向的保荐机构执业质量评价实施办法

（试行）》（以下简称《评价办法》）进行了修订，现说明如下。

一、修订背景

沪深交易所自 2023 年 7 月联合发布《评价办法》以来，已

完成 2023 年度、2024 年度两次试评价。评价结果总体上能够较

好反映各保荐机构执业质量，发挥了引导保荐机构转变执业理念，

提高申报质量的积极作用。

2024 年 3 月，中国证监会发布《关于严把发行上市准入关

从源头上提高上市公司质量的意见（试行）》（以下简称《意见》）

等政策文件。《意见》立足从源头上提高上市公司质量，提出了

进一步压实中介机构“看门人”责任的系列政策举措。为全面落
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实《意见》精神，确保政策措施有效衔接，沪深交易所结合试评

价过程中积累的经验，从优化指标体系、完善结果分类方式、强

化结果运用等方面对《评价办法》进行修改完善，提高评价体系

的科学性和有效性。

二、修订内容

修订后的《评价办法》共 6 章 30 条，整体架构与修订前保

持一致，主要修订内容如下。

一是增设“业绩下滑调整”指标。新上市公司业绩变脸市场

影响恶劣，严重影响投资者权益。本次修订在“成长能力”指标

中增设“业绩下滑调整”子指标。该子指标为扣分指标，上市公

司营业收入或扣非归母净利润同比下滑超过 50%的，该公司当年

上市公司质量部分得分扣 5 分。

二是调整部分指标赋值方式。第一，“现金分红比例”指标

原按分红比例 10%以上、0-10%以及 0 三档赋值，本次修订调整

为按分红比例在同行业可比公司中的排名赋值，提高指标得分区

分度。第二，市值类指标（包括“总市值”“市净率”“年化回

报率”）原根据公司年初第一个交易日或年末最后一个交易日收

盘股价进行计算。为减少股价短期波动影响，调整为根据公司年

初或年末 20 个交易日股价收盘均价计算。

三是优化评价结果为 A 类的条件。鉴于评价年度保荐上市的

公司数量较少不足以客观衡量保荐机构整体执业情况，增加“评

价结果为 A 类的保荐机构，原则上评价年度纳入上市公司质量评
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价范围的保荐上市项目数量不低于 3 家”的规定。

四是完善评价结果运用。为落实《意见》关于建立中介机构

常态化滚动式现场监管机制等相关要求，做好政策衔接，删除“保

荐机构连续 3 次评价结果为 A 类的，原则上不开展非问题导向类

现场督导”的规定。

三、征求意见及采纳情况

秉承开门立规的精神，前期沪深交易所就《评价办法》向保

荐机构定向征求了意见，并对反馈意见逐条认真研究，吸收采纳

了部分合理意见建议；对于部分暂未采纳的意见，后续将视市场

发展情况进一步研究考虑；涉及规则理解或者问题咨询的，后续

将通过宣传培训进一步增进市场主体的理解。


