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绿色发展是可持续发展的必要条件，已成为世界经济增长的新动能。当前，世界正

经历百年未有之大变局，气候变化、疫情防控等全球性问题给人类社会带来前所未有的

影响，多国把绿色转型作为新一轮科技革命和产业变革的重要方向，碳中和问题成为国

际社会关注焦点，国际贸易投资中的绿色规则加速演进。我国积极推进经济社会发展全

面绿色转型，规划建设新型能源体系，积极参与应对气候变化全球治理，促进国际绿色

投资合作发展。 

 商务部高度重视对外投资合作绿色发展，践行绿色发展理念，会同相关部门印发

《对外投资合作绿色发展工作指引》，引导企业积极开展绿色对外投资合作。为贯彻落

实党的二十大精神，推动共建“一带一路”高质量发展，服务构建新发展格局，商务部

合作司组织商务部国际贸易经济合作研究院和驻外经商机构特别编写了2022年版《对外

投资合作国别（地区）绿色指南》（简称《绿色指南》），选取15个具有代表性的国家

和地区，系统介绍了当地绿色经济发展现状、相关规划和政策法规，以及与中国开展双

边绿色发展领域投资合作的情况。 

希望2022年版《绿色指南》对 “走出去”企业稳妥有序开展绿色发展领域对外投资

合作有所助益。 
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1. 俄罗斯绿色经济发展情况 

1.1 绿色经济的定义 

2013年俄罗斯全国环保代表大会通过的《俄罗斯实行绿色经济原则宣言》提

出，绿色经济是能够保障下列权益的一种经济模式：居民基于健康环境的高质量

生活，具有战略意义的国民经济部门的快速发展，珍惜和理性地使用自然资源，

兼顾子孙后代的利益，履行国际生态责任。这在一定程度上体现了俄罗斯学界和

政界的共识。 

1.2 绿色经济管理部门 

俄罗斯联邦自然资源和生态部是俄生态专项国家规划实施的牵头部门。 

1.3 绿色经济发展现状 

【行业领域】 

近年来，俄罗斯油气、钢铁等行业加快绿色低碳转型步伐。以油气行业为例，

一方面提升能源效率、提升能源深加工水平；另一方面，积极发展氢能、风能、

光伏、水电等可再生能源。俄气、俄油等大型企业在绿色发展方面走在前列。 

【金融支持政策和产品】 

2016年12月，俄罗斯总统普京委托俄罗斯自然资源和生态部与经济发展部起

草相应政策建议，指导俄罗斯有关机构和上市公司使用绿色金融工具。2017年4

月，俄政府专家委员会起草了积极使用绿色债券的建议，内容包括完善标准法律

基础、确定信息开放标准、制定批准等级程序以及实行独立的检查标准等。2018

年12月，莫斯科交易所首次发行了绿色债券。目前，俄政策性银行仅为可再生能

源项目提供绿色金融服务。2022年，俄储蓄行批准公司2023年前气候变化战略议
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程，提出加大气候项目融资、开发生态系统服务、支持客户低碳转型等方式将该

行绿色贷款量增加至5000亿卢布（约合70亿美元）。 

【国际层面】 

俄罗斯加入的与绿色经济、绿色发展相关的国际协定、国际组织包括《联合

国气候变化框架公约》《巴黎协定》和“国际气候行动计划”。 
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2. 俄罗斯绿色经济发展规划 

【总体节能减排路线图】 

俄罗斯于2019年9月加入《巴黎协定》，在考虑森林和其他生态系统最大吸

收能力、确保俄罗斯社会经济持续平衡发展前提下，承诺将在2030年前实现温室

气体排放量较1990年水平至少减少30%的目标。2021年4月俄罗斯总统普京宣布，

未来30年俄碳排放总量要低于欧盟。绿色经济被确定为欧亚经济联盟《2025年前

欧亚经济一体化发展战略》中最有前景的领域之一。2021年10月13日，普京总统

宣布，俄拟于2060年前实现碳中和，计划未来十年实现温室气体排放总量低于欧

盟。普京总统表示，俄拥有全世界最清洁的能源结构，低碳能源比重高达86%，

其中，核能占比26%，水电占20%，天然气占40%。2021年10月13日，普京总统

在俄罗斯能源周期间表示，俄罗斯将努力在2060年前实现碳中和，并在2050年前

将温室气体排放量减少79%。 

【绿色经济战略规划】 

2018年通过的《2024年前俄联邦国家目标和战略发展任务总统令》中强调，

2024年前受污染最严重城市的污染排放量降低至少20%；提高居民饮用水质量，

其中包括未采用现代化中央供水系统的居民点的饮用水质量；查封各地的非法垃

圾填埋场；恢复伏尔加河水体生态健康；维持贝加尔湖和捷列茨科耶湖独一无二

的水系统；保护生物多样性；新建至少24个特殊自然保护区。 

俄罗斯已制定关于建立温室气体检测、报告及检查系统的构想，通过《2022

年前俄罗斯适应气候变化的第一阶段活动计划》，正在制定《2050年前俄罗斯低

排放社会经济发展战略》，为贯彻落实《巴黎协定》框架下减排方针奠定基础。

俄罗斯已制定生态专项国家规划，下设保护森林、保护伏尔加河、市政公用固体

废料处理系统、运用先进科技、1-2级危害级别废料处理基础设施、保护生物多样
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性及发展生态旅游、保护独特水利设施、清澈用水、清洁空气、清洁国家、保护

贝加尔湖等十一大子规划（联邦规划），总协调人为俄副总理阿布拉姆琴科与胡

斯努林。网址：government.ru/info/35569/ 

2022年，俄罗斯政府制定了《2030年前环境发展和气候变化领域科技计划》，

提出要在未来3年拨款59亿卢布（约合0.8亿美元）集中科技力量建设可靠的环境

和气候变化数据库，检测温室气体排放和清除进程，进行生态学研究，履行在气

候议程上的所有国际义务。 

  

http://government.ru/info/35569/
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3. 俄罗斯与发展绿色经济相关的法规和政策 

3.1 相关法规 

【绿色经济相关法规】 

2002年1月，俄罗斯颁布了《环境保护法》。该法调整在俄罗斯联邦领土范

围内，以及在俄罗斯联邦大陆架和专属经济区进行经济活动和其他影响自然环境

活动的过程中产生的社会与自然相互作用领域的关系，对生态审计、生态危机、

生态安全等术语进行了专门性的阐释。该法针对各种经济活动项目，如建筑、农

业、矿产开发、军事与国防等的布局、设计、建设、投产、运营、停工和清算的

整个过程都提出了环保要求。第56条“对违反自然保护要求的应对措施”的规定

与外来投资项目密切相关，如果违反自然保护要求，将依照法定程序对相关活动

予以限制或终止。违反环境保护法将承担财产责任、纪律责任、行政责任和刑事

责任。 

【碳排放相关法规】 

2021年7月，俄罗斯总统普京签署《关于限制温室气体排放的法案》，强制

要求法人和个体企业进行碳报告。根据该法案，2024年1月1日前，上述政策调控

对象为年碳排放当量达15万吨的企业，需自2023年1月1日起进行碳报告。自2024

年1月1日起，年碳排放当量达5万吨的企业属于政策调控对象，需自2025年1月1

日起进行碳报告。《法案》还引入了“温室气体减排指标”概念，将由政府根据

俄经济规模，综合考虑森林和其他生态系统吸收能力、社会经济可持续平衡发展

的需要设定指标。《法案》规定，法人实体和个体企业家有权实施旨在减少温室

气体排放或促进碳吸收的气候项目，并拟建立国家级温室气体排放登记册以便核

算。 

【碳排放税】 
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俄罗斯尚未制定碳排放税。 

俄罗斯在碳排放标准方面主要对标ISO14064:2007。2021年，俄罗斯引入碳

足迹概念及对气候变化影响的相关计量方法，对标 ISO14067:2018和

ISO14080:2018制定全新排放标准。在碳交易体系方面，在萨哈林州启动温室气

体排放配额交易试点，通过调研碳排放和碳吸收情况和完善配套基础设施，在该

州形成碳配额交易机制，今后有望推广至俄其他地区并推动与中日韩等国碳交易

体系联结。 

3.2 相关政策 

俄罗斯政府正在制定《2050年前俄低排放社会经济发展战略》，将为部分优

先行业实现低碳转型、避免转型不利影响提供相应支持政策。 

俄罗斯暂无对外商投资绿色产业、投资污染行业绿色改造的优惠政策。 
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4. 中国与俄罗斯开展绿色投资合作情况 

4.1 双边绿色协定 

2022年2月俄罗斯总统普京访华期间，中俄两国签署了《中华人民共和国商

务部和俄罗斯联邦经济发展部关于推动可持续（绿色）发展领域投资合作的谅解

备忘录》，双方商定鼓励两国企业开展低碳能源、绿色基础设施的投资合作，积

极推进绿色技术创新，合力打造两国绿色低碳合作新的增长点。 

4.2 中国与俄罗斯开展绿色投资合作的案例 

【案例1】中资企业在俄罗斯在太阳能、风能、核能、生物质能等清洁能源

领域的投资 

2014年黑龙江天狼星集团与俄合作方组建俄罗斯光伏系统有限公司，2016年

该集团与俄合作伙伴并购俄境内大型光伏硅材料生产厂进行技术改造，从中国采

购生产设备，自主生产单晶硅棒。2017年9月7日，光伏系统有限公司投资的15兆

瓦光伏电站项目在俄罗斯联邦阿斯特拉罕市投运，这是中资企业在俄罗斯投资的

第一个可再生能源发电项目。 

【案例2】中资企业参与俄罗斯钢铁、石化、建材、采矿、煤电等领域绿色

改造 

俄罗斯特罗伊茨克国营电站660兆瓦电站项目设计方、供货方、施工方均为

中国企业，各单位通过紧密合作，向俄方提供业内领先的国产设备及设计、施工

服务，共同打造了俄罗斯首个洁净排放的660兆瓦级超临界燃煤机组。机组的各

技术指标、污染物的排放、噪声的治理均处于俄罗斯领先水平。 


