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关于《公开发行证券的公司信息披露内容与
格式准则第 46 号——北京证券交易所公司

招股说明书》等十九件规范性文件的立法说明

为深入贯彻落实党中央、国务院关于全面实行股票发行注册制

的决策部署，在总结实践的基础上，我会对八件北京证券交易所（以

下简称北交所）规范性文件及十一件非上市公众公司规范性文件进

行了修订。现将有关事项说明如下：

一、修订原则

修订工作坚持市场化、法治化方向，落实注册制改革要求，尊

重中小企业发展阶段和成长规律，以精简信息披露内容、便利中小

企业与满足投资者需求为导向，着力形成更契合中小企业特点的制

度安排。

一是落实注册制要求，实现向全面实行注册制的转变。本次修

订对非上市公众公司相关规范性文件披露内容和申请文件进行了修

改完善，明确由中国证监会核准改为中国证监会注册。同时，吸收

试点注册制期间的有益经验，对北交所相关规范性文件进行了适应

性调整。

二是贯彻以信息披露为核心的理念，提高信息披露质量。充分

利用附件和索引等方式，对信息披露文件中的重复信息、对投资者



— 2 —

价值判断和投资决策意义不大的信息进行适当精简，将历史沿革等

部分内容调整到附件中披露，提升信息披露针对性、有效性和可读

性。

三是支持中小企业融资发展，减轻企业申请负担。明确将非上

市公众公司定向发行普通股与可转债的财务报表有效期延长期改为

至多三个月，切实减轻企业时间成本和经济成本，促进中小企业融

资。

二、主要内容

（一）关于北交所规范性文件

本次修订北交所规范性文件主要是按照上位法和注册制改革要

求进行文字性调整，主要内容包括：一是落实全面实行注册制要求，

删除“试点注册制”“试行”相关表述；二是增加要求发行人及其控

股股东、董监高等关键少数以及中介机构与相关责任人员出具不得

影响或干扰发行上市审核注册工作承诺书的规定，进一步落实廉政

要求。

（二）关于非上市公众公司规范性文件

1. 关于公开转让说明书及申请文件

本次修订将适用于股东人数二百人以上的股份公司及股东人数

二百人以下的股份公司的公开转让说明书准则进行整合，统一适用

于所有申请公开转让的股份有限公司，同时为落实注册制改革要求，

以投资者需求为导向，精简优化相关信息披露要求。主要内容包括：

一是提升信息披露针对性，简化历史沿革、公司治理、财务信息等
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合规性披露要求，将有关内容调整至附件，方便普通投资者阅读和

使用；二是坚持问题导向，适当优化完善风险披露、业务及独立性

分析、技术研发等信息披露要求，提高信息披露质量；三是设置创

新属性自愿性披露条款，引导创新型中小企业展示企业特色，方便

专业投资者阅读。

2. 关于其他规范性文件

为适应由核准制向注册制的转变，同时更加便利中小企业融资，

此次同步修订了定向发行、重大资产重组及非上市公众公司监管指

引等相关规范性文件，主要内容包括：一是针对注册制进行了适应

性修改，同时调整了相关文字表述；二是在定向发行普通股与可转

债的申请文件中将报表有效期延长期至多不超过“一个月”修改为

“三个月”，以减轻企业申请负担，更加便利其发行融资；三是明确

企业申请重大资产重组时所涉相关资产的财务报告和审计报告的有

关披露要求，提高信息披露质量。

三、公开征求意见情况

2023 年 2 月 1 日至 2 月 16 日，我会就《公开发行证券的公司

信息披露内容与格式准则第 46 号——北京证券交易所公司招股说

明书》（以下简称《北交所招股说明书准则》）等十九件规范性文件

修订草案向社会公开征求意见，共收到四条意见，已吸收采纳一条。

另外三条意见针对《北交所招股说明书准则》，建议在招股说明

书中，对公司挂牌期间已披露过的信息予以简化，同时建议对部分

事项作出细化的披露要求。目前准则已明确要求信息披露遵循重要
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性原则，信息披露过程中应突出对于投资者作出投资决策和价值判

断较为重要的信息，故暂未采纳上述意见。后续，我们将结合实践

情况，以投资者需求为导向，聚焦突出问题，优化相关披露要求，

提高招股说明书的针对性、有效性和可读性。


