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《公开征集上市公司股东权利管理暂行规定》

起草说明

为贯彻落实修订后的《中华人民共和国证券法》（以下

简称《证券法》），进一步规范公开征集上市公司股东权利活

动，提升上市公司治理水平，保护投资者合法权益，根据《证

券法》《公司法》等有关规定，制定了《公开征集上市公司

股东权利管理暂行规定》（以下简称《暂行规定》），现将有

关情况说明如下：

一、起草背景

一是贯彻落实新《证券法》的要求。新《证券法》第 90

条规定了公开征集上市公司股东权利制度。为引导中小投资

者踊跃参与上市公司治理，充分发挥股东大会机能，并规制

公开征集中的不法行为，有必要依据新《证券法》对公开征

集做出具体规范。

二是响应资本市场实际需要。据统计，自 2010 年以来

市场主体自发征集实践案例中，近一半发生在 2018 年之后，

但目前《公司法》《上市公司股东大会规则》等相关法规对

公开征集活动的规定较为原则、零散，缺乏程序性安排，尤

其是信息披露要求不明确，有必要应市场需求加强规范。
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三是对境外相关做法的借鉴。境外部分国家和地区基于

自身公司法的规定与资本市场发展的需要，就公开征集股东

权利有较为成熟的制度和较为丰富的实践，发挥了集合中小

股东力量制衡大股东或管理层的积极作用，值得我们借鉴。

二、主要内容

《暂行规定》旨在以信息披露为主线，细化公开征集程

序，厘清各方主体责任，共 33 条，主要包括以下内容：

一是规定公开征集总体要求。明确公开征集定义、征集

人禁止情形、中介机构核实义务，规定诚实守信等公开征集

原则，强调保密义务、股东全额委托等要求。

二是明确相关信息披露要求。规定征集人、上市公司、

召集人的信息披露义务，明确征集公告、授权委托书、行权

结果公告、法律意见书等重要信息披露文件的必备内容以及

披露时限、渠道要求等。

三是规范公开征集活动。明确征集人提交备查文件及召

集人核查的要求。规定了征集人不接受意见不一致委托，应

征集对全部提案的表决意见，并严格按照授权代为行权。明

确了提案权征集的范围，召集人将提案提交审议的要求。规

定了撤销征集、撤销委托、重复委托等情形的处理安排。

四是强化对征集活动的监督管理。明确证监会及其派出

机构、证券交易所等自律组织依法实施监督管理和自律管

理。明确对征集人等未履行信息披露义务和违反其他征集要
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求规定，分别按照《证券法》第 197 条和第 199 条处理。

三、需要说明的事项

一是关于征集人的禁止情形。参考《公司法》《首次公

开发行股票并上市管理办法》等关于董监高的任职资格规

定，对征集人提出负面清单，是根据法律授权从行政监管角

度提出的规范要求，具有必要性与合理性，在历次征求意见

中得到了绝大多数单位的认同。

二是关于股东权利委托的三项规定。1.要求股东全额委

托。主要考虑是，实践中，公开征集制度主要针对以自然人

为主的中小投资者，一个理性投资者通常不会对自己的全部

表决权利做出互斥意思表示。目前，交易所投票系统不具备

拆分股权份额表决的功能，且在征集活动中要求全额委托，

也有利于避免重复委托、重复表决情况，保障征集效率。2.

要求征集人不接受意见不一致委托。主要考虑是，当前网络

投票日益普及、便利，公开征集的主要目的是集中分散的股

权，形成与征集人不同意见的大股东相抗衡的力量，提高中

小股东的话语权，因此要求征集人明确表示不接受与其表决

意见不一致的委托，但证监会另有规定的股权激励等征集事

项除外。3.要求征集人征集对全部提案的表决意见并代为表

决。主要考虑是，为了平衡征集人部分征集需求与股东表决

意见的充分表达。按照交易所规定，对股东大会的任一提案

表决视为已出席股东大会，如果征集人仅对部分提案进行征
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集并表决，而不对其他提案一并征求意见，那么对于未被征

集的部分提案，在被征集股东未提出表决意见的情况下，将

被视为弃权，将影响该部分提案的通过率，可能与该股东的

真实意愿不一致。

三是关于对公开征集出具法律意见的安排。《上市公司

股东大会规则》规定，应当对出席会议人员资格、会议表决

程序、表决结果是否合法有效出具法律意见。公开征集活动

的合法有效，直接关系前述事项的合法有效，也应当出具法

律意见。鉴于公开征集事项可能与上市公司董事会、控股股

东存在利益冲突，因此规定由征集人聘请律师对公开征集的

合法性出具法律意见。
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