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关于《证券投资者保护基金实施流动性支持

管理规定》的立法说明

为建立健全证券行业流动性支持长效机制，充分发挥证

券投资者保护基金（以下简称投保基金）作用，根据国务院

同意的扩大投保基金使用范围相关方案精神，我会研究制定

了《证券投资者保护基金实施流动性支持管理规定》（以下

简称《规定》）。

一、立法背景

长期以来，流动性风险都是境内外金融机构面临的主要

风险类型之一。目前境外成熟市场、境内银行业、信托业普

遍建立了对金融机构的流动性支持长效机制。近年来，证券

行业整体运行规范，资本充足，合规风控水平提升，未发生

重大流动性风险。但与境外金融机构以及境内银行、信托机

构相比，证券公司缺乏长效、统一的流动性支持储备工具，

一旦发生流动性风险且可能外溢时，只能通过自救、寻求股

东支持等市场化方式解决。为防患于未然，借鉴境内外成熟

经验，经我会请示国务院同意，允许投保基金扩大使用范围，

在市场出现重大波动或者行业发生重大风险事件时，对证券

公司实施流动性支持。通过该项长效机制，进一步丰富证券

公司流动性支持储备手段，进一步提升行业抗风险能力，进

一步夯实行业持续稳健发展的基础。
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为对投保基金实施流动性支持提供制度保障，根据国务

院同意的扩大投保基金使用范围相关方案，我会研究制定了

《规定》。

二、主要内容

《规定》共三十条，主要包括以下内容：

（一）明确基金使用情形

当证券公司发生的流动性风险可能在短期内对金融市

场稳定产生重大影响，且证券公司具有持续经营及还本付息

能力的情形下，证券公司可申请使用投保基金予以短期流动

性支持。

（二）明确证券公司的主体责任

出现重大流动性风险时，证券公司应当首先采取自救或

者其他市场化方式化解风险，在相关措施均未能生效的情况

下，才可申请使用投保基金。

（三）强化使用约束

证券公司使用投保基金的程序、成本、期限等须遵守相

关规定。使用程序上，须履行证券公司申请、投保基金公司

和派出机构核实并提出处理意见、证监会报经国务院批准等

程序；使用成本上，证券公司须提供担保、支付高于同期市

场利率的利息；使用期限上，原则上不得超过一年；使用约

束上，限制证券公司高管薪酬和股东分红等资本消耗行为，

并提高下一年度投保基金缴纳比例等。

（四）强化监督追责
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一方面，投保基金公司应当按照证券公司化解流动性风

险的实际需要，逐笔审批、逐笔发放支持资金，并派出现场

资金监控组。另一方面，证券公司应当定期向证监会、派出

机构、投保基金公司报送基金使用情况等信息。发现问题的，

监管部门及投保基金公司及时制止，并依法依规追究责任。

三、各方意见采纳情况

2019 年 7 月 5 日至 8 月 4 日，我会在官网就《规定》向

社会公开征求意见。征求意见过程中，金融机构、行业自律

组织、社会公众、有关政府部门给予积极正面的反馈，并提

出一些具体修改意见。我会逐条研究，对大部分意见充分吸

收，其中未采纳意见主要涉及审批程序方面：

有意见提出，流动性风险具有突发性、紧急性、传染性

的特点，如审批节点过多、申请流程过长，可能导致流动性

支持资金无法及时到位，建议简化使用投保基金的审批程序。

经研究，证券公司申请、证监会报经国务院批准的程序与我

会、财政部、人民银行联合发布的《证券投资者保护基金管

理办法》（证监会令第 124 号）第二十条规定的投保基金使

用程序一致，且为了确保流动性支持效率，《规定》已要求

证券公司、派出机构、投保基金公司建立证券公司重大流动

性风险的预判、预核、预准备机制，并严格限定了相关环节

的工作时限，基本能够保障证券公司在采用自救以及其他市

场化手段仍然无法化解重大外溢性流动性风险的情况下，可

以及时得到流动性支持，因此未采纳相关意见。


