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关于加强发审委委员履职回避管理的规定

（2017 年修订）

为保障发行审核工作的公平、公正，进一步加强履职回

避管理，根据《中国证监会发行审核委员会办法》（以下简

称《发审委办法》）和《关于进一步规范发行审核权力运行

的若干意见》（证监会公告[2015]27 号）等规定，对发审委

委员履职回避作出以下规定：

一、发审委委员在参与发行审核工作时，应当严格遵守

《发审委办法》中有关履职回避的基本要求。有下列情形之

一的，应当回避：

（一）发审委委员或者其亲属涉及配偶、父母、子女及

其配偶在发行人任职；发审委委员亲属中涉及兄弟姐妹及其

配偶、配偶的父母担任发行人的董事（含独立董事）、监事、

中层及以上领导职务。

（二）发审委委员或者其亲属涉及配偶、父母、子女及

其配偶在保荐机构任职；发审委委员亲属中涉及兄弟姐妹及

其配偶、配偶的父母在保荐机构担任负责保荐业务的负责

人、在发行保荐部门任职或从事与发行保荐业务相关工作，

以及在该保荐机构担任中层及以上领导职务；发审委委员亲

属是企业申报材料的签字人员或者该项目的经办人。

（三）发审委委员或者其亲属、发审委委员所在工作单
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位持有发行人的股票，可能影响其公正履行职责。

（四）发审委委员或者其所在工作单位近两年来为发行

人提供保荐、承销、审计、评估、法律、咨询等服务，可能

妨碍其公正履行职责。

（五）发审委委员或者其亲属担任董事、监事或者其他

高级管理人员的公司，与发行人或者保荐人有行业竞争关

系，经认定可能影响其公正履行职责。

（六）发审委工作会议召开前，发审委委员与本次所审

核发行人及其他相关单位或者个人进行过接触，可能影响其

公正履行职责。

（七）中国证监会认定的可能产生利害冲突或者发审委

委员认为可能影响其公正履行职责的其他情形。

本款所称亲属，是指发审委委员的配偶、父母、子女、

兄弟姐妹、配偶的父母、子女的配偶、兄弟姐妹的配偶。

二、发审委委员因其所在单位的业务可能影响其公正履

职，存在下列情形之一的，应当回避：

（一）来自会计师事务所、律师事务所、资产评估事务

所等中介机构的发审委委员，其所在单位有人担任发行人独

立董事或者发行人保荐机构内核成员；律师委员所在事务所

担任发行人主承销商律师。

（二）来自中国证监会派出机构的委员，发行人为所在

辖区的企业。
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（三）来自基金管理公司的委员有下列情形之一的：

1.发审委委员所在基金管理公司的基金是上市公司前

十大股东；

2.发审委委员所在的社保基金持有首发申请企业股份；

3.发审委委员所在的基金管理公司管理的基金合计持

有发行人 5%以上股份，或者向发行人派驻了董事、监事、高

级管理人员；

4.持有发审委委员所在基金管理公司股份比例 5%以上

的公司，以及该公司控股股东、控股子公司和控股股东控制

的其他子公司，为发行人提供保荐、承销等业务；

5.发审委委员所在基金管理公司管理的基金作为发行

人再融资发行对象。

对于本规定未列明，但可能影响其公正履职的其他事

项，发审委委员应当按照从严原则执行回避规定。

三、发审委委员履职回避按照以下程序操作：

（一）发审委委员上任首日，需填报回避申请表，对照

应当回避的情形提出自己应当回避的项目，并随时更新；

（二）安排发审委委员分组参加具体审核工作时，根据

委员的回避申请表，明确发审委委员应当回避的情况；

（三）审核材料分发后，发审委委员应当迅速阅读材料，

对照材料的具体内容再次核对是否需要回避；如需回避，应

当及时提出回避申请；
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（四）召开发审委工作会议时，出席会议的发审委委员

应当填写是否与发行人接触的有关说明；如有接触，必须回

避。

四、发审委委员参加发审委工作会议应当回避而未提出

回避的，属于违反发审委工作纪律的行为。证监会发行监管

部应会同有关部门启动问责机制，依照相关规则严肃追究责

任，视情节分别采取谈话提醒、批评、解聘等处理措施。

本规定自公布之日起施行。原《关于加强发审委委员履

职回避管理的规定》同时废止。


