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《上市公司重大资产重组管理办法》第十四
条、第四十四条的适用意见——证券

期货法律适用意见第 12 号
（2022 年修订）

为了正确理解与适用《上市公司重大资产重组管理办法》（证

监会令第 166 号，以下简称《重组办法》）第十四条、第四十四

条的规定，我会制定了《〈上市公司重大资产重组管理办法〉第

十四条、第四十四条的适用意见——证券期货法律适用意见第

12 号（2022 年修订）》，现予公布，请遵照执行。

一、《重组办法》第十四条第一款第（四）项规定:“上市公

司在十二个月内连续对同一或者相关资产进行购买、出售的,以

其累计数分别计算相应数额。已按照本办法的规定编制并披露重

大资产重组报告书的资产交易行为，无须纳入累计计算的范围。

中国证监会对本办法第十三条第一款规定的重大资产重组的累

计期限和范围另有规定的，从其规定。”现就《重组办法》第十

四条有关规定提出适用意见如下：

在上市公司股东大会作出购买或者出售资产的决议后十二

个月内，股东大会再次或者多次作出购买、出售同一或者相关资

产的决议的，应当适用《重组办法》第十四条第一款第（四）项

的规定。在计算相应指标时，应当以第一次交易时最近一个会计

年度上市公司经审计的合并财务会计报告期末资产总额、期末净
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资产额、当期营业收入作为分母。

考虑到《重组办法》第十三条规定的重组行为的特殊性，为

防止化整为零规避监管，严格执行拟注入资产须符合首次公开发

行股票有关条件的要求，现就该规定中相关计算原则提出适用意

见如下:

（一）执行累计首次原则，即上市公司控制权发生变更之日

起三十六个月内（含上市公司控制权发生变更的同时），向收购

人及其关联人购买的资产所对应的资产总额、资产净额、营业收

入，占上市公司控制权发生变更的前一个会计年度经审计的合并

财务会计报告的相应指标的比例累计首次达到百分之一百以上

的,或者所对应的发行股份的数量，占上市公司首次向收购人及

其关联人购买资产的董事会决议前一个交易日的股份比例累计

首次达到百分之一百以上的，合并视为一次重大资产重组，应当

按规定申报核准;前述三十六个月内分次购买资产的，每次所购

买资产对应的资产总额、资产净额、营业收入，以该购买事项首

次公告日的前一个会计年度经审计的相应指标为准。

（二）执行预期合并原则，即上市公司按累计首次原则申报

重大资产重组方案时，如存在同业竞争或非正常关联交易等问

题，则对于收购人及其关联人为解决该等问题所制定的承诺方

案，涉及上市公司控制权发生变更之日起三十六个月内向上市公

司注入资产的，也将合并计算。

二、《重组办法》第四十四条第一款规定:“上市公司发行股

份购买资产的，可以同时募集部分配套资金,其定价方式按照现

行相关规定办理。”现就该规定中发行股份购买资产项目配套融
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资提出适用意见如下：上市公司发行股份购买资产同时募集配套

资金，所配套资金比例不超过拟购买资产交易价格百分之一百

的，一并由并购重组审核委员会予以审核;超过百分之一百的，

一并由发行审核委员会予以审核。不属于发行股份购买资产项目

配套融资的上市公司再融资,仍按现行规定办理。

三、本规定自公布之日起施行。2011 年 1 月 17 日施行的《〈上

市公司重大资产重组管理办法〉第十二条上市公司在 12 个月连

续购买、出售同一或者相关资产的有关比例计算的适用意见——

证券期货法律适用意见第 11 号》（证监会公告〔2011〕5 号）、

2019 年 10 月 18 日施行的《〈上市公司重大资产重组管理办法〉

第十四条、第四十四条的适用意见——证券期货法律适用意见第

12 号》（证监会公告〔2019〕21 号）同时废止。


