烟草行业生产安全事故应急预案
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[bookmark: _Toc356757316][bookmark: _Toc493232370]1 总 则
[bookmark: _Toc356757317][bookmark: _Toc493232371]1.1 编制目的
为进一步增强防范和应对生产安全事故的能力，最大程度地保障人员生命和财产安全，维护公共安全和社会稳定，促进行业持续、健康、平稳发展。
[bookmark: _Toc356757318][bookmark: _Toc493232372]1.2 编制依据
安全生产有关法律法规和《烟草行业突发事件总体应急预案》。
[bookmark: _Toc356757319][bookmark: _Toc493232373]1.3 适用范围
本预案适用于国家烟草专卖局、中国烟草总公司（以下简称“国家局、总公司”）以及所属单位在生产经营过程中发生的Ⅱ级及以上事故灾难的应对工作。
事故灾难主要包括各类生产安全事故（环境污染和生态破坏事件）、道路交通安全事故等。
生产安全事故（环境污染和生态破坏事件）：
Ⅰ级生产安全事故（环境污染和生态破坏事件）是指造成10人以上死亡，或者50人以上重伤，或者造成5000万元以上直接经济损失，或者对社会安全、环境造成重大影响需要紧急转移疏散500人以上。
Ⅱ级生产安全事故（环境污染和生态破坏事件）是指造成3人以上、10人以下死亡，或者10人以上、50人以下重伤，或者造成1000万元以上、5000万元以下的直接经济损失，或者对社会安全、环境造成较大影响需要紧急转移疏散300人以上、500人以下。
Ⅲ级生产安全事故（环境污染和生态破坏事件）是指造成3人以下死亡，或者5人以上、10人以下重伤，或者造成200万元以上、1000万元以下的直接经济损失，或者对社会安全、环境造成不利影响需要紧急转移疏散100人以上、300人以下。
Ⅳ级生产安全事故（环境污染和生态破坏事件）是指低于Ⅲ级生产安全事故分级标准的生产安全事故。
道路交通安全事故：
Ⅰ级道路交通安全事故，是指造成10人以上死亡，或者50人以上重伤，或者造成5000万元以上直接经济损失。
Ⅱ级道路交通安全事故是指造成3人以上、10人以下死亡，或者10人以上、50人以下重伤，或者造成1000万元以上、5000万元以下直接经济损失。
Ⅲ级道路交通安全事故是指造成3以下人员死亡，或者5人以上、10人以下重伤，或者造成200万元以上、1000万元以下的直接经济损失。
Ⅳ级道路交通安全事故是指低于Ⅲ级道路交通安全事故分级标准的道路交通安全事故。

[bookmark: _Toc356757322][bookmark: _Toc493232374]2 风险分析
行业各单位生产经营业务领域涵盖了烟叶收购及打叶复烤, 醋酸纤维生产加工,滤棒生产加工,薄片生产加工,卷烟生产加工、“两烟”仓储保管,卷烟物流配送,酒店、包装印刷、煤炭等多元化投资,主要安全风险包括:
（1）烟叶收购及“两烟”仓储保管过程中主要存在仓库火灾、熏蒸杀虫作业中毒等；
（2）打叶复烤，卷烟、滤棒、薄片生产加工过程中主要存在操作不当造成人员伤亡、火灾，膨丝冷端设备二氧化碳泄漏、动力设备设施运行操作中的锅炉压力容器爆炸，天然气、燃油泄漏火灾以及除尘系统粉尘燃烧爆炸等；
（3）醋酸纤维生产加工过程主要存在火灾、爆炸、中毒、泄漏等；
（4）卷烟物流配送、专卖执法过程主要存在交通安全事故等；
（5）产品分销环节主要存在火灾等；
（6）有限空间作业中主要存在中毒和窒息等；
（7）工程建设过程中主要存在火灾及高处坠落、坍塌、机械伤害、触电等；
（8）酒店、包装印刷、煤炭等多元化投资生产经营过程中主要存在火灾、爆炸、透水等；
（9）其他安全风险。
[bookmark: _Toc493232375]3 组织机构与职责
国家局、总公司生产安全事故应急组织机构由国家局、总公司安全生产委员会、安全生产委员会办公室、现场工作组、专家组及现场应急指挥部组成。
 (
国家局、总公司安全生产委员会
安全生产委员会办公室
现场工作组
专家组
现场应急指挥部
)
[bookmark: _Toc493232376]3.1 国家局、总公司安全生产委员会
国家局、总公司安全生产委员会（以下简称“安委会”）是国家局、总公司生产安全事故应急管理的领导机构，负责组织、协调烟草行业的应急管理和事故应急处置工作，负责应急救援重大事项的决策，负责协调国务院各有关部门对应急救援工作给予支持。
[bookmark: _Toc493232377]3.2 安全生产委员会办公室
安委会办公室，负责落实安委会部署的各项工作，执行安委会下达的各项指令，指导行业编制相关应急预案并督促落实到位，掌握行业应急管理基本情况并提出指导性意见，应急状态下随时研判事故发展态势、提出应急响应建议并根据安委会部署组织相关职能部门实施应急处置工作。
[bookmark: _Toc493232378]3.3 现场工作组
根据事故应急救援工作需要成立事故现场工作组，负责指导事故现场开展应急救援工作。现场工作组的主要职责：
（1）配合地方人民政府组织开展事故的应急处置工作；
（2）及时向安委会报告现场有关情况；
（3）为事故现场处置提供技术支持；
（4）承办安委会交办的其他工作。
[bookmark: _Toc493232379]3.4 专家组
国家局、总公司建立生产安全应急管理专家组，为事故风险管理和应急处置提供技术支持。专家组由国家局、总公司办公室（外事司）、人事司负责管理，其主要职责：
（1）按照安委会工作部署要求，参与事故风险隐患排查治理工作；
（2）对行业安全生产应急管理工作提出合理化建议；
（3）参加事故现场应急救援和处置，为应急救援决策提出建议；
（4）对安委会和现场应急指挥部提供技术支持。
[bookmark: _Toc493232380]3.5 现场应急指挥部
现场应急指挥部按照“条块结合、属地为主”原则，由事故发生单位组成，Ⅱ级及以上事故接受地方政府有关领导和行业管理部门的指导。必要时，国家局、总公司派工作组参加现场救援指挥工作。事故发生后，事发单位要按照相关应急预案在第一时间成立现场指挥部组织开展应急救援工作。
[bookmark: _Toc493232381]4 监测预警及信息报告
[bookmark: _Toc493232382]4.1 监测预警
4.1.1行业所属单位，要建立健全监测预警机制，定期开展危险源辨识和风险评估，针对可能发生事故的重点危险源采取切实有效措施进行监控和管理。生产经营现场应配备足够的应急救援设备、物资，并对其定期进行检测、校验。
4.1.2行业所属单位，对于可能发生Ⅱ级及以上事故的危险源和风险，要组织专家进行风险评估，根据风险评估报告完善应急预案和管控措施，完善现场处置方案并定期组织培训和应急演练。
4.1.3 对于地方政府和行业发布的相关预警信息，行业所属单位要按照有关规定要求及时组织研判，并按照要求进行预警，防止引发生产安全事故。
[bookmark: _Toc493232383]4.2 信息报告
4.2.1内部报告
生产安全事故发生后，事故发生单位应立即启动应急响应程序组织开展应急救援,并将有关事故情况进行报告。事发单位是信息报告的责任主体，当发生Ⅰ级和Ⅱ级事故灾难时，按照逐级上报的原则，做到Ⅰ级和Ⅱ级事故灾难0.5小时内报告到国家局、总公司安委会办公室和应急办，并及时报告后续事态进展。特殊情况，可以越级报告Ⅰ级事故灾难信息。发生Ⅲ级事故灾难时应立即向上一级管理部门报告，并在1小时内上报书面事故快报，逐级报送至国家局、总公司安委会办公室。国家局、总公司总值班电话：010—63605678。
4.2.2外部报告
发生Ⅲ级及以上生产安全事故的单位，单位负责人接到事故信息报告后，应于1小时内形成书面报告向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。当应急救援力量不能满足应急救援的需要时，应及时向属地政府有关部门和单位请求支援。
4.2.3信息上报内容
（1）发生事故单位概况，事故发生时间、地点及事故现场情况；
（2）事故的简要经过；
（3）事故已经造成或者可能造成的伤亡（或失踪）人数和初步估计的直接经济损失；
（4）事故发生后采取的应急处理措施及事故控制情况；
（5）事故原因的初步分析判断；
（6）需要国家局、总公司或有关部门协助事故抢救和处理的有关事宜；
（7）事故报告单位、签发人和报告时间。
[bookmark: _Toc493232384]5 应急响应
[bookmark: _Toc493232385]5.1 I级事故应急响应
国家局、总公司接到I级事故或I级事故险情报告后，应立即启动应急响应程序，组织开展应急救援，并将事故情况或事故险情按照程序报告国务院及有关部门。
（1）安委会办公室接到事故报告后，立即核实事故情况，对事故进行研判，指导事发单位组织开展先期应急处置，并将事故情况报安委会主任或副主任。
（2）按照领导批示，立即通知有关领导和部门负责人到会议室参加会议，研究事故抢险救援方案。
（3）安委会办公室根据事故类型和级别，对事故抢险救援工作提出建议，并通知有关部门和单位做好相关应急准备。
（4）会同有关部门组织召开事故应急抢险救援会议，报告事故现场抢险救援情况，提出应急处置工作建议。
（5）对事故抢险救援和事故处置进行决策，明确处理意见，进行工作部署。
（6）根据事故情况，指派有关领导和专家赶往事故现场参加抢险救援工作。
（7）安委会办公室会同有关部门将事故情况报告国务院或国务院有关部门。
（8）按照安委会事故抢险救援和应急处置工作部署，会同有关部门做好信息沟通和媒体应对工作，及时通报事故有关情况。
[bookmark: _Toc493232386]5.2 Ⅱ级事故应急响应
国家局、总公司接到Ⅱ级事故或Ⅱ级事故险情报告后，应启动应急响应程序，组织开展应急救援。
（1）安委会办公室接到事故报告后，立即核实事故情况，对事故进行研判，指导事发单位组织开展应急处置，并将事故情况报安委会主任或副主任。
（2）按照领导批示，立即通知有关领导和部门负责人到会议室参加会议，研究事故应急处置方案。
（3）安委会办公室会同有关部门组织召开事故应急处置工作会议，根据事故类型和级别，对事故应急处置工作提出建议。
（4）听取事故现场抢险救援情况，对事故处置进行决策，明确处理意见，进行工作部署。
（5）根据事故情况，指派有关领导和专家赶往事故现场指导救援工作。
（6）按照事故抢险救援和应急处置工作部署，会同有关部门做好信息沟通和媒体应对工作，及时通报事故有关情况。
[bookmark: _Toc493232387]5.3 应急结束
下列条件同时满足时，终止应急响应。
（1）现场已得到有效处置，导致次生、衍生事件的隐患已消除；
（2）受伤人员得到妥善救治；
（3）环境污染得到有效控制；
（4）政府应急处置已经终止。
现场应急指挥部确认满足应急响应终止条件时，向安委会办公室汇报，由安委会主任或副主任下达Ⅱ级事故应急终止指令。
[bookmark: _Toc493232388]6 后期处置
[bookmark: _Toc493232389]6.1 善后处置
6.1.1发生事故造成人员伤亡的。由省级单位会同事故发生单位组织做好善后处理等工作，包括人员安置、保险理赔、恢复重建、事故现场清理等事项，对废弃物和污染物进行妥善处置，尽快恢复正常秩序，并配合有关调查部门做好事故调查，消除事故不良后果和影响。
6.1.2参加救援的部门和单位应认真核对参加应急救援人员，清点救援装备和器材，核算事故造成的损失和救援发生的费用，整理应急救援记录、图纸等资料，写出事故救援报告。
[bookmark: _Toc493232390]6.2 总结评估
6.2.1省级单位组织专业研究机构、专家和事故发生单位对应急救援过程和应急救援保障等工作进行总结和评估，提出改进意见和建议，根据在事故应急救援中发现预案存在的问题和专家建议完善预案。
6.2.2应急结束后一个月内事故发生单位应将总结、事故评估报告报送属地安全生产监督管理部门。启动国家局、总公司Ⅱ级以上突发事件应急响应的由安委会办公室负责对省级单位提供的应急总结等资料进行汇总、归档。
[bookmark: _Toc493232391]6.3 事故调查
6.3.1事故调查按照《生产安全事故报告和调查处理条例》进行。事故发生单位应认真吸取事故教训，落实防范和整改措施，强化安全管理，防止事故再次发生。
6.3.2.由地方政府或行业直接组织调查的，事发单位应协助、配合事故调查组做好事故调查工作。
[bookmark: _Toc493232392]6.4 保险理赔
事发单位按照保险理赔机构的要求，如实提供现场处置相关材料，办理保险理赔。
[bookmark: _Toc493232393]7 预案管理
[bookmark: _Toc493232394]7.1 预案培训
行业所属单位应将应急预案纳入企业安全管理培训计划，采取不同形式，每年至少组织一次培训，对应急管理和现场处置人员应进行基本应急技能的培训，提高全员风险意识和自救互救能力。
[bookmark: _Toc493232395]7.2 预案演练
行业所属单位应根据各单位生产经营特点和事故预防重点制定应急预案演练计划，每年至少组织一次生产安全事故应急预案演练，每半年至少组织一次现场应急处置方案演练，增强全员应急处置能力。
[bookmark: _Toc493232396]7.3 预案修订
本预案所依据的法律法规、所涉及的机构和人员发生重大改变，或在执行中发现存在重大缺陷时，由国家局、总公司办公室、经济运行司负责组织修订。
[bookmark: _Toc493232397]7.4 应急预案备案
本预案按照规定报国务院有关部门备案。行业所属单位制定的生产安全事故应急预案报当地人民政府有关部门和上级单位备案。
[bookmark: _Toc493232398]7.5 应急预案实施
本预案由国家局、总公司经济运行司组织制定并负责解释。
本预案自发布之日起实施。《烟草行业特别重大安全事故应急预案》（2007版）同时废止。

