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关于《监管规则适用指引——审计类第 1

号》的说明

为规范注册会计师在上市公司财务报表审计中发表非

标准审计意见，进一步提升审计意见有用性，我会制定了《监

管规则适用指引——审计类第 1 号》（以下简称《审计类第

1 号》），以监管规则适用指引形式发布。

一、起草背景

随着《证券法》取消证券审计资格、股票发行注册制改

革、提高上市公司质量、健全常态化退市机制等全面深化资

本市场改革的不断推进，审计机构作为资本市场信息披露

“看门人”，发挥着越来越重要的核查和把关作用。审计机

构发表的审计意见是其“看门人”作用的最直接体现，不同

类型的审计意见体现了注册会计师对上市公司财务报表在

所有重大方面公允表达的保证程度，对保护投资者利益、引

导市场资源配置发挥着重要作用。但监管中发现，部分注册

会计师发表的审计意见不恰当，特别是非标准审计意见中存

在标准不清晰、执行不到位，甚至不同类型审计意见间存在

替代等问题，影响了审计意见的有效性。

为规范注册会计师发表恰当的审计意见，我会与中国注

册会计师协会密切协作、各司其责，有效发挥监管合力。中

国注册会计师协会发布了《中国注册会计师审计准则问题解

答第 16 号——审计报告中的非无保留意见》，从行业的角
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度对注册会计师如何确定适合具体情况的非无保留审计意

见类型作出提示；结合证券审计业务特点及资本市场监管需

求，我会制定了《审计类第 1 号》，对注册会计师在上市公

司财务报表审计中发表非标准审计意见进行规范，督促注册

会计师规范执业，助力提高上市公司财务信息披露质量。

二、功能定位与主要特点

《审计类第 1 号》并非对执业准则体系的解释，而是旨

在推进执业准则体系在资本市场的有效、一贯执行和监管口

径的统一，共同提升资本市场审计执业质量和上市公司财务

信息披露质量。《审计类第 1 号》突出以下特点：

一是提升审计信息有用性。审计意见是对上市公司信息

的简化披露，其信息含量对资本市场中投资决策发挥着重要

作用。《审计类第 1 号》在执业准则和相关问答的基础上，

结合证券业务特点和投资者诉求，对审计意见特别是非标准

审计意见中涉及的错报、受限、重大性、广泛性、持续经营

等关键内容提出针对性要求，对与之相关的信息披露也作出

明确规范，进一步提升审计信息的有用性。

二是服务资本市场改革发展。随着资本市场全面深化改

革的持续推进，注册会计师在其中发挥的作用愈加重要，审

计意见直接与股票发行注册制改革中的发行上市基础条件、

与上市公司退市制度改革的关键指标等直接相关。《审计类

第 1 号》立足服务资本市场改革发展目标，落实市场化、法

治化的具体要求，解决改革难题，例如明确涉及非标准审计
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意见退市及相关风险警示中，有关广泛性的认定标准和重大

性的量化标准；又如明确规范与上市公司持续经营相关的非

标准审计意见，助力提升上市公司信息披露质量等。

三是借鉴国际最佳实践。在紧密结合我国证券审计市场

执业实践的基础上，《审计类第 1 号》也充分借鉴了国际审

计执业的最佳实践，进一步提升其针对性和适用性，解决一

线监管诉求。例如为明确有关重大性与错报的关系，《审计

类第 1 号》参考国际规范，要求注册会计师在非标准审计意

见专项说明中披露财务报表整体的重要性水平信息；又如为

解决滥用审计受限、规避发表错报类型的审计意见等问题，

《审计类第 1 号》借鉴国际经验，要求注册会计师应明确披

露受限事项下，应继续获取何种审计证据方可解决该受限问

题。

注册会计师应严格按照执业准则和《审计类第 1 号》要

求，审慎履行职责，发表恰当的审计意见。下一步，我会将

密切关注《审计类第 1 号》的执行情况和效果，并根据资本

市场审计监管实践新问题，适时研究调整《审计类第 1 号》

的内容，督促注册会计师切实发挥资本市场信息披露“看门

人”作用。
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