关于河北保定农村商业银行股份有限公司申请向特定对象发行股票的审核意见

一、审核情况

（一）申请人基本情况

申请人全称为“河北保定农村商业银行股份有限公司”，住所地为河北省保定市，注册资本为63,945万元。公司无控股股东和实际控制人，截至2022年11月30日，公司股东总数为1,754户。
（二）审核过程

申请人向特定对象发行股票的行政许可申请于2022年12月19日正式受理。依据《公司法》《证券法》《非上市公众公司监督管理办法》（以下简称《公众公司办法》）《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等相关规定，我们对申请人提交的申请文件进行了合规性审核。

二、审核中关注的问题

（一）关于单一客户贷款集中度

根据申请材料，申请人报告期各期末的单一客户贷款集中度分别为9.35%、8.54%和10.67%，其中2022年9月末的单一客户贷款集中度不符合监管指标要求。请申请人：（1）补充披露报告期内对关联方的授信及贷款情况，包括关联方客户对应的授信额度和贷款情况；贷款是否逾期；相关贷款审批程序是否合规，是否存在因关联交易受到监管措施或行政处罚的风险；贷款用途及不良贷款的产生原因；申请人的贷款拨备是否充分；（2）补充披露前五大客户的基本情况，包括但不限于注册资本、注册地、主要业务范围及行业、合作历史、与申请人是否存在股权关系或关联关系。请申报会计师、申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复称：

报告期内公司关联方授信及贷款，具体情况如下所示：
单位：万元
	2022年9月末

	序号
	名称
	授信
	贷款
	贷款用途
	是否逾期

	
	
	金额
	占比
	余额
	占比
	
	

	关联企业

	1
	保定市伟中金沃房地产开发有限公司
	2850
	0.22%
	2850
	0.22%
	付工程款
	否

	2
	保定市瀚凯园林绿化工程有限公司
	6000
	0.46%
	6000
	0.46%
	购材料
	否

	3
	保定冲冠商贸有限公司
	6000
	0.46%
	6000
	0.46%
	购材料
	否

	4
	保定朝龙商贸有限公司
	6000
	0.46%
	6000
	0.46%
	购服装
	否

	5
	保定深度休闲俱乐部有限公司
	5700
	0.44%
	5700
	0.44%
	购材料
	否

	6
	保定银信商贸有限公司
	5800
	0.45%
	5800
	0.45%
	购材料
	否

	7
	保定旅行者箱包制造有限公司
	6000
	0.46%
	6000
	0.46%
	购体育器材
	否

	8
	耐斯电气有限公司
	5790
	0.45%
	5790
	0.45%
	购配电设备及原材料
	否

	9
	耐斯园区建设发展有限公司
	1000
	0.08%
	1000
	0.08%
	购苗木
	否

	关联自然人

	1
	王立桥
	900
	0.07%
	900
	0.07%
	购钢材
	否

	2
	田志刚
	448
	0.03%
	448
	0.03%
	购江淮汽车
	否

	合计
	46040
	3.55%
	46040
	3.55%
	--
	--


单位：万元
	2021年末

	序号
	名称
	授信
	贷款
	贷款用途
	是否逾期

	
	
	金额
	占比
	余额
	占比
	
	

	关联企业

	1
	保定冲冠商贸有限公司
	6000
	0.50%
	6000
	0.50%
	购材料
	否

	2
	保定深度休闲俱乐部有限公司
	5700
	0.48%
	5700
	0.48%
	购材料
	否

	3
	保定市瀚凯园林绿化工程有限公司
	6000
	0.50%
	6000
	0.50%
	购材料
	否

	4
	保定市酒佰伴商贸有限公司
	5800
	0.48%
	5800
	0.48%
	购商品
	否

	5
	保定银信商贸有限公司
	5800
	0.48%
	5800
	0.48%
	购体育器材
	否

	6
	保定旅行者箱包制造有限公司
	6000
	0.50%
	6000
	0.50%
	购材料
	否

	7
	保定朝龙商贸有限公司
	6000
	0.50%
	6000
	0.50%
	购服装
	否

	8
	耐斯电气有限公司
	5800
	0.48%
	5800
	0.48%
	购配电设备及原材料
	否

	关联自然人

	1
	王立桥
	900
	0.08%
	900
	0.08%
	购钢材
	否

	2
	田志刚
	450
	0.04%
	450
	0.04%
	购江淮汽车
	否

	合计
	48450
	4.04%
	48450
	4.04%
	--
	--


单位：万元
	2020年末

	序号
	名称
	授信
	贷款
	贷款用途
	是否逾期

	
	
	金额
	占比
	余额
	占比
	
	

	关联企业

	1
	保定冲冠商贸有限公司
	6000
	0.55%
	6000
	0.55%
	购材料
	否

	2
	保定深度休闲俱乐部有限公司
	5700
	0.52%
	5700
	0.52%
	购材料
	否

	3
	保定市瀚凯园林绿化工程有限公司
	6000
	0.55%
	6000
	0.55%
	购商品
	否

	4
	保定市酒佰伴商贸有限公司
	5800
	0.53%
	5800
	0.53%
	购商品
	否

	5
	保定市宜家物业管理有限公司
	1600
	0.15%
	1600
	0.15%
	采购智能化管理系统
	否

	6
	保定市宜家物业管理有限公司
	4000
	0.37%
	4000
	0.37%
	采购智能化管理系统
	否

	7
	保定银信商贸有限公司
	5800
	0.53%
	5800
	0.53%
	购体育器材
	否

	8
	河北尺度传媒有限公司
	4200
	0.39%
	4200
	0.39%
	购配电设备及原材料
	否

	9
	河北尺度传媒有限公司
	1800
	0.17%
	1800
	0.17%
	购钢材
	否

	10
	河北尺度装饰装潢有限公司
	1800
	0.17%
	1800
	0.17%
	购江淮汽车
	否

	11
	河北尺度装饰装潢有限公司
	3900
	0.36%
	3900
	0.36%
	购建材
	否

	12
	河北宝航晟远建材有限公司
	3700
	0.34%
	3700
	0.34%
	购材料
	否

	13
	河北宝航晟远建材有限公司
	1800
	0.17%
	1800
	0.17%
	购材料
	否

	14
	保定旅行者箱包制造有限公司
	6000
	0.55%
	6000
	0.55%
	购材料
	否

	15
	保定朝龙商贸有限公司
	6000
	0.55%
	6000
	0.55%
	购服装
	否

	16
	耐斯电气有限公司
	5800
	0.53%
	5800
	0.53%
	购配电设备及原材料
	否

	17
	正誉集团股份有限公司
	4200
	0.39%
	4200
	0.39%
	购材料
	否

	18
	正誉集团股份有限公司
	1800
	0.17%
	1800
	0.17%
	购材料
	否

	关联自然人

	1
	王立桥
	900
	0.08%
	900
	0.08%
	购钢材
	否

	2
	田志刚
	450
	0.04%
	450
	0.04%
	购江淮汽车
	否

	3
	张蕴霄
	200
	0.02%
	200
	0.02%
	购茶叶、茶具
	否

	合计
	42700
	3.92%
	42700
	3.92%
	--
	--


公司关联交易审批程序合规，公司《关联交易管理办法》系根据《银行保险机构关联交易管理办法》和《河北省农村信用社关联交易管理办法》制定，关联方贷款的程序按照《银行保险机构关联交易管理办法》及公司相应信贷制度执行。董事会下设审计与关联交易控制委员会，负责履行关联交易管理相关职责、确认本行关联方、审议有关关联交易管理制度、审批一般关联交易或接受一般关联交易的备案、审查重大关联交易以及其他需要提交董事会或股东大会审议的关联交易，并提交董事会或股东大会审议。

公司关联方授信监管指标达标，不存在行政处罚风险。关联方授信指标包含：对单个关联方的授信余额不得超过公司上季末资本净额的10%；对单个关联法人或非法人组织所在集团客户的合计授信余额不得超过公司上季末资本净额的15%；对全部关联方的授信余额不得超过公司上季末资本净额的50%，报告期期内，公司严格按照监管指标执行，没有不达标情况。

2022年9月30日、2021年12月31日和2020年12月31日，公司贷款拨备率分别为5.05%、6.16%和7.43%，均达到监管要求；拨备覆盖率分别为135.29%、157.17%和145.23%，报告期内存在拨备覆盖率不足150%的情况，但报告期贷款损失准备期末余额超过应提取贷款损失准备，本次定增完成后，不良资产将进一步降低。 公司拨备覆盖率监管指标均低于上述可比银行，主要系因为公司属于保定县级农商行，但做经营区域主要为市区及市郊区，竞争激烈，再加上公司主要面向“中小微”和“三农”客户提供贷款服务，这些客户自身抗风险能力相对较弱，导致公司不良贷款规模较大，需要计提更多拨备资源。报告期内，公司不良贷款率分别为5.08%、4.41%和6.12%，报告期末及2020年末公司不良率指标略高于5.00%的要求，后续公司将加大不良催收和处置力度实现不良率控制在合理范围。

公司2022年9月末、2021年末、2020年末单一客户贷款集中度分别为：10.67%、8.54%、9.35%，其中2022 年 9 月末的单一客户贷款集中度不符合监管指标要求。造成上述指标不达标的原因主要是因为2022年6月23日按照上季度的资本净额（2022年3月末资本净额116681.01万元）10%的比例控制，当日发放贷款1000万元，贷款余额达到11145.28万元，未超过上季度资本净额的10%。但由于疫情影响等因素，导致公司6月份不良贷款出现了小幅反弹，导致资本净额略有下降，致使单一客户贷款集中度略微突破监管指标要求。保定银保监分局知晓上述情况后并未给予公司行政处罚或采取行政监管措施，但要求制定了压缩计划，公司也按要求制定了相应的清收不良贷款计划，确保年底前能够控制在10%的监管指标之内。

根据根据《商业银行风险监管核心指标（试行）》规定，商业银行风险监管核心指标是对商业银行实施风险监管的基准，是评价、监测和预警商业银行风险的参照体系。《商业银行风险监管核心指标（试行）》第二十一条规定：“除法律、行政法规和部门规章另有规定外，本核心指标不作为行政处罚的直接依据。”公司监管指标低于监管要求，本次定向增发将进一步充实公司资本，提升各项资本充足率指标。截至目前，公司没有因为部分监管指标未达到监管要求而被银行业监督管理机构采取监管措施或行政处罚的情况。

目前，公司各项业务均正常开展，内部经营风险得到控制，存贷款业务发展稳定，流动性充裕，不良贷款逐年压降，随着公司对不良贷款的压降及本次定向发行完成，指标将得到优化，因此监管指标不达标对公司持续经营能力不存在重大不确定性影响。

公司报告期各期前五大客户的基本情况如下：

单位：万元
	2022年9月末

	序号
	客户名称
	贷款金额
	注册资本
	注册地
	业务范围
	所处行业
	合作历史
	是否存在股权关系
	是否为关联方

	1
	保定市国控集团有限责任公司
	11247.76
	1000000
	河北省保定市竞秀区银杏路118号
	投资与资产管理，项目投资、开发，房地产开发经营，房屋建筑，土木工程建筑、市政工程施工，铁路、道路运输、水污染治理，固体废物处理，环境检测治理；土地开发，土地整理服务。
	土地管理业
	2020年建立信贷关系
	否
	否

	2
	河北天业创展房地产集团有限公司
	10600
	10000
	保定市七一西路９３号教办楼
	房地产开发与经营,建筑材料、钢材、水泥批发。
	房地产开发经营
	2008年建立信贷关系
	是
	是

	3
	保定星桥物业服务有限公司
	8800
	1300
	河北省保定市莲池区莲池南大街５７４号
	物业管理服务；物业管理咨询，清洁服务（不含消毒服务），房屋买卖居间、代理活动，房屋租赁居间、代理活动；房地产咨询活动；企业管理咨询；城市停车场服务。
	物业管理
	2013年建立信贷关系
	否
	否

	4
	保定市北方特种气体有限公司
	8400
	4000
	河北省保定市莲池区科苑街２６８号
	乙硼烷等特种气体生产制造。
	制造业
	2015年建立信贷关系
	是
	是

	5
	保定凯圣兰包装装潢彩印有限公司
	10570
	1000
	保定市满城区东苟村
	出版物印刷；包装装潢、其他印刷品的印刷；纸箱加工、销售；纸板销售；塑料制品销售；自有房屋租赁。
	包装装潢及其他印刷
	2008年建立信贷关系
	否
	否


单位：万元
	2021年末

	序号
	客户名称
	贷款金额
	注册资本
	注册地
	业务范围
	所处行业
	合作历史
	是否存在股权关系
	是否为关联方

	1
	保定市国控集团有限责任公司
	10247.76
	1000000
	河北省保定市竞秀区银杏路118号
	投资与资产管理，项目投资、开发，房地产开发经营，房屋建筑，土木工程建筑、市政工程施工，铁路、道路运输、水污染治理，固体废物处理，环境检测治理；土地开发，土地整理服务。
	土地管理业
	2020年建立信贷关系
	否
	否

	2
	河北天业创展房地产集团有限公司
	10600
	10000
	保定市七一西路９３号教办楼
	房地产开发与经营,建筑材料、钢材、水泥批发。
	房地产开发经营
	2008年建立信贷关系
	是
	是

	3
	保定星桥物业服务有限公司
	8800
	1300
	河北省保定市莲池区莲池南大街５７４号
	物业管理服务；物业管理咨询，清洁服务（不含消毒服务），房屋买卖居间、代理活动，房屋租赁居间、代理活动；房地产咨询活动；企业管理咨询；城市停车场服务。
	物业管理
	2013年建立信贷关系
	否
	否

	4
	保定市北方特种气体有限公司
	8400
	4000
	河北省保定市莲池区科苑街２６８号
	乙硼烷等特种气体生产制造。
	制造业
	2015年建立信贷关系
	是
	是

	5
	保定凯圣兰包装装潢彩印有限公司
	10570
	1000
	保定市满城区东苟村
	出版物印刷；包装装潢、其他印刷品的印刷；纸箱加工、销售；纸板销售；塑料制品销售；自有房屋租赁。
	包装装潢及其他印刷
	2008年建立信贷关系
	否
	否


单位：万元
	2020年末

	序号
	客户名称
	贷款金额
	注册资本
	注册地
	业务范围
	所处行业
	合作历史
	是否存在股权关系
	是否为关联方

	1
	保定市国控集团有限责任公司
	10247.76
	500000
	河北省保定市竞秀区银杏路118号
	投资与资产管理，项目投资、开发，房地产开发经营，房屋建筑，土木工程建筑、市政工程施工，铁路、道路运输、水污染治理，固体废物处理，环境检测治理；土地开发，土地整理服务。
	土地管理业
	2020年建立信贷关系
	否
	否

	2
	河北天业创展房地产集团有限公司
	9000
	10000
	保定市七一西路９３号教办楼
	房地产开发与经营,建筑材料、钢材、水泥批发。
	房地产开发经营
	2008年建立信贷关系
	是
	是

	3
	保定市中翔房地产开发集团有限公司
	8000
	20000
	保定市莲池区瑞祥大街1123号
	房地产开发与经营；建筑材料、五金电料批发零售；自有房屋出租，公路、道路、桥梁建设及排水施工，建筑装饰装修工程施工。
	房地产
	2018年建立信贷关系
	是
	是

	4
	保定佰诺电力科技有限公司
	6000
	1000
	保定市莲池区裕华东路611号门脸
	电力工程设计服务，动力与电力工程研究服务，五金产品，电子产品，电气设备，钢材，铜材，铝材，水产品，果品，米面制品及食用油，花卉、苗木批发、零售。
	批发零售
	2020年建立信贷关系
	否
	否

	5
	保定冰爽自动化科技有限公司
	6000
	1000
	保定市莲池区裕华东路615号门脸
	自动化控制技术研究服务，自动化仪表、自动化控制系统及成套设备。针织品，纺织品，服装，厨房、卫生间用具及日用杂货，化妆品及卫生用品，文具用品，体育用品及器材，家用电器，五金产品，家具，首饰，工艺品（不含文物），鞋帽，箱包，通讯终端设备，一类医疗器械，肉及水产品、速冻食品批发、零售；酒零售。
	批发零售
	2020年建立信贷关系
	否
	否


申请人会计师、申请人律师发表核查意见称，发行人没有因为部分监管指标未达到监管要求而被银行业监督管理机构采取监管措施或行政处罚的情况。目前，发行人各项业务均正常开展，内部经营风险得到控制，存贷款业务发展稳定，流动性充裕，不良贷款逐年压降，随着发行人对不良贷款的压降及本次定向发行完成，指标将得到优化，因此监管指标不达标对发行人持续经营能力不存在重大不确定性影响。

关于发行方案
根据申请材料，本次拟定向发行股份数量不超过35,000万股（含35,000万股），募集资金总额不超过35,000.00万元。发行价格为人民币1.00元/股，发行对象在认购每股的同时，需另行支付0.50元用于购买公司不良贷款。请申请人说明前述发行方案与中国银行保险监督管理委员会保定监管分局批复的发行方案是否一致。请申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复称：

公司第一届董事会第二十四次会议、2022年第一次临时股东大会分别审议通过了《河北保定农村商业银行股份有限公司定向募股方案》的议案，该《定向募股方案》中明确：“公司本次发行价格为人民币1.00元/股，本次定向发行对象在认购每股的同时，需另行支付0.50元用于购买公司不良贷款。本次拟定向发行股份数量不超过35,000万股（含35,000万股），募集资金总额不超过35,000.00万元（含35,000.00万元）。”公司已将上述议案、第一届董事会第二十四次会议决议及2022年第一次临时股东大会决议报送至中国银行保险监督管理委员会保定监管分局。

2022年12月6日，中国银行保险监督管理委员会保定监管分局出具“保银保监复〔2022〕208号”《保定银保监分局关于核准保定农村商业银行股份有限公司定向募股方案的批复》：“核准你行定向募股方案，本次募集股金不超过35,000万股，每股面值为人民币1元。”

公司认为，中国银行保险监督管理委员会保定监管分局出具的批复是对公司董事会、股东大会审议公司《定向募股方案》的批复，虽然行文内容中仅描述募集新股的上限及每股面值等内容，但未对本次整体方案其他部分发表否定意见。公司《定向发行说明书》中发行方案与中国银行保险监督管理委员会保定监管分局批复（保银保监复〔2022〕208号）内容一致。

申请人律师发表核查意见称，发行人发行方案与中国银行保险监督管理委员会保定监管分局批复的发行方案一致。

三、合规性审核意见

我会认为，申请人提交的申请材料和信息披露基本符合《公司法》《证券法》《公众公司办法》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等法律法规的规定，相关中介机构已就本次申请的相关问题依法发表了明确的意见。据此，我会同意河北保定农村商业银行股份有限公司向特定对象发行股票的申请。
