关于安徽来安农村商业银行股份有限公司申请向特定对象发行股票的审核意见

一、审核情况

（一）申请人基本情况

申请人全称为“安徽来安农村商业银行股份有限公司”，住所地为安徽省滁州市，成立于2012年12月，注册资本34,950.08万元。公司无控股股东和实际控制人，截至2022年12月16日，公司股东总数为734户。
（二）审核过程

申请人向特定对象发行股票的行政许可申请于2022年12月27日正式受理。依据《公司法》《证券法》《非上市公众公司监督管理办法》（以下简称《公众公司办法》）《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等相关规定，我们对申请人提交的申请文件进行了合规性审核。

二、审核中关注的问题

（一）关于监管指标不达标

审核中关注到，申请人2020年和2021年资产利润率和资本利润率未达到监管标准。请申请人补充披露报告期内监管指标不达标的具体原因；对申请人持续经营能力的影响，是否存在被监管机构采取监管措施或行政处罚的风险，并在定向发行说明书显要位置做重大提示；补充披露本次发行完成后主要监管指标的改善情况；补充披露下一步改善相关监管指标的计划和安排，是否具备可操作性等。

申请人回复称：

申请人2020年和2021年资产利润率和资本利润率分别为0.49%和6.96%，2021年资产利润率和资本利润率分别为0.50%和8.76%，低于资产利润率大于等于0.6%和资本利润率大于等于11%的监管指标要求，主要系因为2020年以来受疫情影响，公司调整贷款发放政策，让利实体经济，降低贷款利率，同时，为牢固树立合规经营、稳健发展的理念，进一步做实资产质量、加大不良贷款处理力度、提高拨备计提前瞻性。2020年，公司计提减值准备11,300.00万元，2021年公司计提减值准备10,017.72万元。公司计提资产减值准备，增加拨备，有效提升了风险抵补能力，为核销不良资产提供了拨备空间，但影响了2021、2020年度相关指标。

随着疫情好转和放开，公司加大信贷投放力度，加大吸收存款营销力度，并进一步压缩管理成本，各项业务已正在逐步恢复。截至2022年，相关监管指标均达到监管要求。综上，公司2020年和2021年资产利润率和资本利润率低于监管指标不达标不会对公司持续经营能力产生重大不利影响，不存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险。公司已在定向发行说明书进行了相应补充披露。公司采取以上措施，具有可操作性。

根据《商业银行风险监管核心指标（试行）》规定，商业银行风险监管核心指标是对商业银行实施风险监管的基准，是评价、监测和预警商业银行风险的参照体系，除法律、行政法规和部门规章另有规定外，本核心指标不作为行政处罚的直接依据。因此，公司上述监管指标不达标不会对公司持续经营能力产生重大不利影响；目前公司不存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险。
公司已在《定向发行说明书》之“重大事项提示”中对上述情况予以了补充披露。

申请人会计师、律师已对上述事项发表了核查意见。
关于发行对象

根据申请材料，本次定向发行未确定具体的发行对象。请申请人补充披露最新发行进展，是否确定发行对象，是否签订认购股份协议。

申请人回复称：

截止反馈回复之日，公司关于本次定向发行有最新发行进展，目前已确定发行对象，已签订附条件生效的认购股份协议，目前已确定的两个发行对象均符合认购对象资格条件以及投资者适当性管理规定的情况。公司目前已确定的两个发行对象的基本情况如下：

1、来安永阳城市建设投资有限公司

	名 称
	来安永阳城市建设投资有限公司

	统一社会信用代码
	91341122562160663R

	成立日期
	2010年09月10日

	住 所
	安徽省滁州市来安县来阳路51号

	法定代表人
	陈刚

	注册资本
	200000万元

	公司类型
	有限责任公司（国有独资）

	经营期限
	2010年09月10日至无固定期限

	营业范围
	许可项目:建设工程施工;房地产开发经营;城市生活垃圾经营性服务;城市建筑垃圾处置（清运）（依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目:土地整治服务;以自有资金从事投资活动;自有资金投资的资产管理服务;非居住房地产租赁;住房租赁;物业管理;园区管理服务;非金属矿及制品销售;建筑材料销售;污水处理及其再生利用;水污染治理（除许可业务外,可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）


2、来安县路源交通建设投资有限公司

	名 称
	来安县路源交通建设投资有限公司

	统一社会信用代码
	91341122MA2MRCA20E

	成立日期
	2015年12月15日

	住 所
	来安县交通运输局院内办公楼(建阳南路360号)

	法定代表人
	程亮

	注册资本
	100000万元

	公司类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	经营期限
	2015年12月15日至无固定期限

	营业范围
	许可项目：各类工程建设活动；城市公共交通；房地产开发经营；公路管理与养护（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：土石方工程施工；交通设施维修；土地整治服务；生态恢复及生态保护服务（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）


公司已在《定向发行说明书》之“二、发行计划”之“（十三）本次股票发行最新发行进展”中进行了补充披露。申请人律师已对上述事项发表了核查意见。
（三）关于发行决策程序

审核中关注到，根据申请材料，公司分别召开两次董事会和股东大会审议本次发行方案，且第三届董事会第九次会议与第三届股东代表大会第六次会议，第三届董事会第十一次会议与第三届股东代表大会第七次会议的会议时间为同一天。请申请人说明对发行方案分别召开两次董事会和股东大会进行审议，且相隔时间较长的原因；第三届股东代表大会第六次会议、第三届股东代表大会第七次会议与相应的董事会会议时间为同一天的原因，董事会和股东大会的召开召集程序、表决过程、决议结果是否合法、有效。
申请人回复称：

1.与本次定向发行相关的两次董事会与股东大会召开时间相隔时间较长的原因
①2022年3月22日，公司召开第三届董事会第九次会议和第三届股东代表大会第六次会议，审议通过了《关于来安农村商业银行2022年度增资扩股的议案》；
②2022年5月16日，公司召开党委会确定本次定向发行涉及的清产核资中介机构、并确定清产核资的基准日为2022年6月30日；
③2022年7月18日，公司与安徽嘉华会计师事务所有限公司就清产核资事项签订《业务约定书》；安徽嘉华会计师事务所有限公司于当日正式进场进行清产核资工作；
④2022年7月28日，安徽嘉华会计师事务所有限公司为公司本次定向发行出具了《安徽来安农村商业银行股份有限公司清产核资报告书》（安嘉华审字〔2022〕216号）：截止2022年6月30日，公司清产核资后所有者权益总额为79,899.86万元，公司经清产核资的每股净资产为1.98元/股；
⑤2022年8月15日，公司董事会至少提前15日在公司网站上公告通知，公司将于2022年8月31日召开2022年度临时股东大会，即第三届股东代表大会第七次会议；
⑥2022年8月31日，公司召开第三届董事会第十一次会议和第三届股东代表大会第七次会议，审议通过了《关于来安农村商业银行定向募股发行价格的议题》，确认了安徽嘉华会计师事务所有限公司为公司本次定向发行出具的《安徽来安农村商业银行股份有限公司清产核资报告书》（安嘉华审字〔2022〕216号），并确定了本次定向发行的发行价格。
公司召开第三届董事会第九次会议与第三届股东代表大会第六次会议时，尚未进行清产核资工作，但对增资扩股方案进行了审议，该方案中未明确发行价格；该等会议召开后，公司立即开始进行清产核资的准备工作，在确定会计师事务所后，清产核资工作正式开展。在清产核资工作完成后，公司召开了第三届董事会第十一次会议与第三届股东代表大会第七次会议，确定了本次定向发行的发行价格。公司对发行方案分别召开两次董事会和股东大会进行审议，且相隔时间较长，并不违背《公司法》《公司章程》，未损害股东的实际权益。
2.与定向发行相关的两次董事会与股东大会召开时间为同一天的原因
因公司董事（独立董事除外）及列席董事会和出席股东大会的监事本身均为股东（代表），考虑到部分董事和监事在外地，且受到新冠疫情的影响，在董事会提请股东大会批准，由股东大会决议同意股东大会的会议通知由董事会在董事会审议相关方案前，即提前在公司网站以公告的形式发出，故公司该两次董事会与相对应的股东大会均为同一天召开。
《公司章程》第三十五条规定“来安农村商业银行召开股东大会，董事会应当将会议召开时间、地点及审议事项于会议召开20日前通知各股东。临时股东大会应在会议召开15日前通知各股东。因时间紧迫等特殊情况，必须召开股东大会的，可以不受上述时间的限制”，该两次董事会与相对应的股东大会均为同一天召开，不违背《公司法》《公司章程》的规定。同时，董事会与股东大会同一天召开，并未损害股东的实际权益，不影响相关决议的合法有效性。
3.与定向发行相关的两次董事会与股东大会的召开召集程序、表决过程、决议结果合法有效

①董事会

召开召集程序：该两次董事会由公司分别提前4日与提前7日，将董事会会议通知以手机短信的形式发送给全体董事和监事，召开召集程序符合《公司章程》第七十条的规定，召开召集程序合法、有效。

表决过程：2022年3月22日，公司召开第三届董事会第九次会议，本次董事会应出席会议董事9人，实际出席会议董事9人。出席会议的全体董事通过举手表决的方式审议通过《关于来安农村商业银行2022年度增资扩股的议案》的决议。该议案表决结果为同意9票，反对0票，弃权0票。

2022年8月31日，公司召开第三届董事会第十一次会议，本次董事会应出席会议董事9人，实际出席会议董事9人。出席会议的全体董事通过举手表决的方式审议通过《关于来安农村商业银行定向募股发行价格的议题》的决议。该议案表决结果为同意9票，反对0票，弃权0票。

该两次董事会的表决过程符合《公司章程》第七十四条的规定，表决过程合法、有效。

决议结果：该两次董事会均由公司全体董事出席现场会议并举手表决通过，决议结果符合《公司章程》第七十三条的规定，决议结果合法、有效。

综上，上述两次董事会均由全体董事出席会议，通过现场会议举手表决的方式审议通过相关议案，且均在董事会决议上签名确认。该两次董事会的召集召开程序、表决过程、决议结果均合法、有效。

②股东大会

召开召集程序：2022年3月3日，公司董事会在公司网站公告通知，将于2022年3月22日召开2022年度股东大会即第三届股东代表大会第六次会议。

2022年8月15日，公司董事会在公司网站上公告通知，将于2022年8月31日召开2022年度临时股东大会即第三届股东代表大会第七次会议。

对照《公司法》第一百零二条“召开股东大会会议，应当将会议召开的时间、地点和审议的事项于会议召开二十日前通知各股东；临时股东大会应当于会议召开十五日前通知各股东”的规定，和《公司章程》第三十五条规定“来安农村商业银行召开股东大会，董事会应当将会议召开时间、地点及审议事项于会议召开20日前通知各股东。临时股东大会应在会议召开15日前通知各股东。因时间紧迫等特殊情况，必须召开股东大会的，可以不受上述时间的限制”的规定，虽然该两次股东大会的会议通知不是在董事会会议审议相关议案后再发出，但提前通知行为在有关股东大会上已经股东表决同意，且时间分别不少于20天或15天，不违背《公司法》《公司章程》的规定。同时，董事会与股东大会同一天召开，并未损害股东的实际权益。

股东大会已批准股东大会的会议通知由董事会在董事会审议相关方案前，即提前在公司网站以公告的形式发出。即使该召集召开程序存在轻微瑕疵，根据最高人民法院关于适用《中华人民共和国公司法》若干问题的规定（四）第四条“股东请求撤销股东大会决议，但会议召集程序仅有轻微瑕疵，且对决议未产生实质影响的，人民法院不予支持”的规定，董事会与股东大会同一天召开，不会对决议产生实质影响，也不会影响相关决议的合法有效性。

因此，股东大会与董事会同一天召开不构成违背《公司法》《公司章程》，该两次股东大会召开召集程序合法有效。

表决过程：该两次股东代表大会，均系出席会议的股东（代表）在会议现场以举手表决的形式作出，由出席会议两名股东（代表）分别作为唱票人和计票人对股东（代表）现场举手表决情况进行清点和统计，同时一名监事作为监票人共同参加清点。清点后，当场公布表决结果，并将表决统计结果记载于股东代表大会决议，并由唱票人、计票人、监票人和与会董事等共同签字确认。

该两次股东大会的表决过程不违背《公司法》《公司章程》的规定，表决过程合法、有效。

决议结果：2022年3月22日，公司召开第三届股东代表大会第六次会议，会议应到股东（代表）51人，代表全部表决权332,857,927股。实际出席本次股东代表大会的股东（代表）39人，代表有效表决权168,486,152股（剔除无效代理权后）。

第三届股东代表大会第六次会议审议通过了《关于来安农村商业银行2022年度增资扩股的议案》《来安农村商业银行2021年董事会工作报告》《来安农村商业银行2021年度监事会工作报告》等17项议案，并形成相关决议。

根据《安徽来安农村商业银行股份有限公司第三届股东代表大会第六次会议关于<关于来安农村商业银行2022年度增资扩股的议案>的决议》（[2022]3号），该议案的表决结果为：赞成：168,486,152股，占出席会议股东（代表）所持有效表决权股数的100%，反对：0股，弃权：0股。

本次股东代表大会业经安徽环滁律师事务所现场见证，并确认：出席会议人员资格合法有效，本次第三届股东大会第六次会议的表决程序合法，会议形成的各项决议有效。

2022年8月31日，公司召开第三届股东代表大会第七次会议，会议应到股东（代表）51人，代表有效表决权349,500,823股。实际出席本次股东代表大会的股东（代表）43人，代表有效表决权177,362,142股（剔除无效代理权后）。

第三届股东代表大会第七次会议审议通过了《关于来安农村商业银行定向募股发行价格的议题》《关于来安农村商业银行闲置资产拟拍卖的报告》等4项议案，并形成相应决议。

根据《安徽来安农村商业银行股份有限公司第三届股东代表大会第七次会议关于<关于来安农村商业银行定向募股发行价格的议题>的决议》（[2022]20号），该议案表决结果为：赞成：177,362,142股，占出席会议股东（代表）所持有效表决权股数的100%，反对：0股，弃权：0股。

本次股东代表大会业经安徽环滁律师事务所现场见证，并确认：出席会议人员资格合法有效，本次第三届股东大会第七次会议的表决程序合法，会议形成的各项决议有效。

对照《公司章程》三十二条规定：“来安农村商业银行的权力机构是股东大会，来安农村商业银行的全部股东由5个企业法人股东和733名自然人股东组成，有51名股东（代理人）出席股东大会，任期三年”， 第三十六条规定：“股东所代表的表决权的股份数，达到来安农村商业银行有表决权的股份总数1/2以上时，来安农村商业银行可以召开股东大会”，第四十九条第三款规定：“股东大会作出特别决议，应当由出席股东大会的股东（包括股东代理人）所持表决权的2/3以上通过”，第五十一条第（一）项规定：下列事项由股东大会以特别决议通过：（一）来安农村商业银行增加或者减少注册资本”。

该两次股东大会参会股东所代表的表决权超过公司全部表决权总数的1/2，且相关议案均由出席股东大会的股东（包括股东代理人）所持表决权的2/3以上通过，符合《公司法》《公司章程》的相关规定，决议结果合法、有效。

综上，虽然该两次股东大会的会议通知不是在董事会会议审议相关议案后再发出，但提前通知行为在有关股东大会上已经股东表决同意，且时间分别不少于20天或15天，不违背《公司法》《公司章程》的规定。即使该召集召开程序存在轻微瑕疵，根据最高人民法院关于适用《中华人民共和国公司法》若干问题的规定（四）第四条“股东请求撤销股东大会决议，但会议召集程序仅有轻微瑕疵，且对决议未产生实质影响的，人民法院不予支持”的规定，董事会与股东大会同一天召开也不影响相关决议的合法有效性。同时，董事会与股东大会同一天召开，并未损害股东的实际权益。因此，股东大会与董事会同一天召开不构成违背《公司法》《公司章程》。

综上，该两次股东大会的召集召开程序、表决过程、决议结果均合法、有效。申请人律师已对上述事项发表了核查意见。
三、合规性审核意见

我会认为，申请人提交的申请材料和信息披露基本符合《公司法》《证券法》《公众公司办法》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等法律法规的规定，相关中介机构已就本次申请的相关问题依法发表了明确的意见。据此，我会同意安徽来安农村商业银行股份有限公司向特定对象发行股票的申请。


