关于安徽肥东农村商业银行股份有限公司申请向特定对象发行股票的审核意见

一、审核情况

（一）申请人基本情况

申请人全称为“安徽肥东农村商业银行股份有限公司”，住所地为安徽省合肥市肥东县，成立于2014年12月，注册资本101,160.74万元。公司无控股股东和实际控制人，截至2022年8月22日，公司股东总数为1,265户。
（二）审核过程

申请人向特定对象发行股票的行政许可申请于2022年9月2日正式受理。依据《公司法》《证券法》《非上市公众公司监督管理办法》（以下简称《公众公司办法》）《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等相关规定，我们对申请人提交的申请文件进行了合规性审核。

二、审核中关注的问题

（一）部分指标未达到监管标准

根据申请材料，申请人2020 年末和 2021 年末的成本收入比、资产利润率、资本利润率未达到监管标准。请申请人补充披露监管指标不达标对申请人持续经营能力的影响，是否存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险；如存在，请充分提示相关风险。请申请人律师核查并发表明确意见。
申请人回复称：

2021年12月31日、2020年12月31日，公司成本收入比分别为：43.60%、40.20%；公司资产利润率分别为：0.52%、0.46%；公司资本利润率分别为：8.22%、6.64%。上述监管指标未达到监管要求，主要系公司牢固树立合规经营、稳健发展的理念，进一步做实资产质量，加大不良贷款处理力度，提高拨备计提前瞻性。2021年度、2020年度，公司计提贷款损失准备金额分别为13,300.00万元、24,700.00万元。通过计提资产减值准备，公司有效提升了风险抵补能力，为核销不良资产提供了拨备空间，但影响了利润空间和相关盈利指标。

根据《商业银行风险监管核心指标（试行）》规定，商业银行风险监管核心指标是对商业银行实施风险监管的基准，是评价、监测和预警商业银行风险的参照体系，除法律、行政法规和部门规章另有规定外，本核心指标不作为行政处罚的直接依据。因此，公司上述监管指标不达标不会对公司持续经营能力的产生重大不利影响。目前公司不存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险。

申请人已在《定向发行说明书》之“一、公司基本情况”之“（六）公司最近两年主要财务数据、监管指标及变动分析”之“5、主要监管指标及分析”中对上述情况进行了补充披露。申请人律师已对上述事项发表了核查意见。
关于不良贷款率和关联方授信贷款

根据申请材料，申请人前十名股东中，安徽文德投资控股有限公司、安徽斌峰控股集团有限公司等均持有房地产开发公司股权。申请人报告期各期末的单一集团客户授信集中度分别为9.9%、10.02%和9.08%，单一客户贷款集中度分别为5.66%、4.58%和7.78%。请申请人：（1）补充披露报告期内对关联方的授信及贷款情况，包括关联方客户对应的授信额度和贷款情况；贷款款项具体用途，是否用于房地产开发建设；贷款是否逾期；相关贷款审批程序是否合规，是否存在因关联交易受到监管措施或行政处罚的风险；贷款用途及不良贷款的产生原因；申请人的贷款拨备是否充分；（2）补充披露前五大客户的基本情况，包括但不限于注册资本、注册地、主要业务范围及行业、合作历史、与申请人是否存在股权关系或关联关系。请申报会计师、申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复称：

2020年末，公司关联方授信及贷款情况如下：

单位：万元
	关联股东
	重大关联交易内容

	
	借款人名称
	授信金额
	用信余额
	风险额

	安徽文德投资控股有限公司
	安徽文德投资管理有限公司
	2,000
	2,000
	0

	
	合肥新新远航商贸有限公司
	1,500
	1,500
	0

	
	合肥市金榜贸易有限公司
	2,400
	2,400
	0

	
	合肥美和车业有限责任公司
	800
	800
	0

	
	合肥永禄商贸有限公司
	1,300
	1,300
	0

	
	小计
	8000
	8,000
	0

	安徽斌锋控股集团有限公司
	安徽贸德经贸有限公司
	1,450
	1,450
	0

	
	合肥市金妙资产管理有限公司
	1,800
	1,800
	0

	
	合肥招辰商贸有限公司
	2,450
	2,450
	0

	
	小计
	5,700
	5,700
	0

	安徽省永安建筑有限公司
	安徽省永安建筑有限公司
	3,000
	3,000
	0

	
	合肥市永安小陶园林绿化有限公司
	3,580
	3,580
	0

	
	肖龙
	350
	300
	0

	
	肖昌纯
	30
	30
	0

	
	小计
	6,960
	6,910
	0

	安徽尚泽投资集团有限公司
	合肥琪瑞饮食服务有限公司
	4,500
	4,500
	0

	
	合肥琪瑞油脂有限公司
	2,900
	2,900
	0

	
	安徽尚泽商业管理有限公司
	900
	900
	0

	
	小计
	8,300
	8,300
	0

	安徽南亚工程机械有限公司
	安徽南亚工程机械有限公司
	4,200
	4,200
	0

	
	安徽小松工程机械有限公司
	2,200
	2,200
	0

	
	李来珍
	300
	300
	0

	
	杜铭伟
	360
	360
	0

	
	杜铭轩
	480
	480
	0

	
	小计
	7,540
	7,540
	0

	合肥东城产业投资有限公司
	安徽超清科技股份有限公司
	2,500
	2,500
	0

	
	安徽光阵光电科技有限公司
	5,000
	5,000
	0

	
	肥东县城乡建设投资有限公司
	10,000
	10,000
	0

	
	小计
	17,500
	17,500
	0

	安徽中昊建设工程有限公司
	安徽中昊建设工程有限公司
	2,100
	2,100
	0

	
	安徽省华强装饰有限责任公司
	4,700
	4,700
	0

	
	许强强
	200
	200
	0

	
	小计
	7,000
	7,000
	0


2020年，上述关联方客户贷款用途为商贸、支付供应商款项、工程款项、生产经营等，不存在向房地产开发公司贷款的情形，上述贷款均未出现逾期情况，贷款分类为正常。

2021年末，公司关联方授信及贷款情况如下：

单位：万元

	关联股东
	重大关联交易内容

	
	借款人名称
	授信金额
	用信余额
	风险额

	安徽文德投资控股有限公司
	安徽文德投资管理有限公司
	2,000
	2,000
	0

	
	合肥新新远航商贸有限公司
	1,500
	1,500
	0

	
	合肥市金榜贸易有限公司
	2,400
	2,400
	0

	
	合肥美和车业有限责任公司
	800
	800
	0

	
	合肥永禄商贸有限公司
	1,300
	1,300
	0

	
	小计
	8,000
	8,000
	0

	安徽斌锋控股集团有限公司
	安徽贸德经贸有限公司
	1,450
	1,450
	0

	
	合肥市金妙资产管理有限公司
	1,800
	1,800
	0

	
	合肥招辰商贸有限公司
	2,450
	2,450
	0

	
	小计
	5,700
	5,700
	0

	安徽省永安建筑有限公司
	安徽省永安建筑有限公司
	4,100
	4,100
	0

	
	合肥市永安小陶园林绿化有限公司
	3,580
	3,580
	0

	
	肖龙
	300
	300
	0

	
	小计
	7,980
	7,980
	0

	安徽尚泽投资集团有限公司
	合肥琪瑞饮食服务有限公司
	4,500
	4,500
	0

	
	合肥琪瑞油脂有限公司
	2,900
	2,900
	0

	
	安徽尚泽商业管理有限公司
	900
	900
	0

	
	小计
	8,300
	8,300
	0

	安徽南亚工程机械有限公司
	安徽南亚工程机械有限公司
	4,000
	4,000
	0

	
	安徽小松工程机械有限公司
	2,200
	2,200
	0

	
	杜铭伟
	360
	360
	0

	
	杜铭轩
	480
	480
	0

	
	小计
	7,340
	7,040
	0

	合肥东城产业投资有限公司
	安徽超清科技股份有限公司
	2,500
	2,000
	0

	
	安徽光阵光电科技有限公司
	5,000
	2,100
	0

	
	肥东县城乡建设投资有限公司
	10,000
	8,000
	0

	
	小计
	17,500
	12,100
	0

	安徽中昊建设工程有限公司
	安徽中昊建设工程有限公司
	2,000
	1,600
	0

	
	安徽省华强装饰有限责任公司
	4,700
	4,700
	0

	
	许强强
	200
	200
	0

	
	小计
	6,900
	6,500
	0


2021年，上述关联方客户贷款用途为商贸、支付供应商款项、工程款项、生产经营等，不存在向房地产开发公司贷款的情形，上述贷款均未出现逾期情况，贷款分类为正常。

2022年6月末，公司关联方授信及贷款情况如下：

单位：万元
	关联股东
	重大关联交易内容

	
	借款人名称
	授信金额
	用信余额
	风险额

	安徽文德投资控股有限公司
	安徽文德投资管理有限公司
	2,000
	2,000
	0

	
	合肥新新远航商贸有限公司
	1,500
	1,500
	0

	
	合肥市金榜贸易有限公司
	2,400
	2,400
	0

	
	合肥美和车业有限责任公司
	800
	800
	0

	
	合肥永禄商贸有限公司
	1,300
	1,300
	0

	
	小计
	8,000
	8,000
	0

	安徽斌锋控股集团有限公司
	安徽贸德经贸有限公司
	1,250
	1,250
	0

	
	合肥市金妙资产管理有限公司
	1,800
	1,800
	0

	
	合肥招辰商贸有限公司
	2,250
	2,250
	0

	
	小计
	5,300
	5,300
	0

	安徽省永安建筑有限公司
	安徽省永安建筑有限公司
	4,100
	4,100
	0

	
	合肥市永安小陶园林绿化有限公司
	3,580
	3,580
	0

	
	肖龙
	300
	300
	0

	
	小计
	7,980
	7,980
	0

	安徽尚泽投资集团有限公司
	合肥琪瑞饮食服务有限公司
	4,500
	4,500
	0

	
	合肥琪瑞油脂有限公司
	2,900
	2,900
	0

	
	安徽尚泽商业管理有限公司
	900
	900
	0

	
	小计
	8,300
	8,300
	0

	安徽南亚工程机械有限公司
	安徽南亚工程机械有限公司
	4,000
	4,000
	0

	
	安徽小松工程机械有限公司
	2,200
	1,705
	0

	
	安徽永兴成工程机械有限公司
	1,500
	1,500
	0

	
	杜铭伟
	360
	360
	0

	
	杜铭轩
	480
	480
	0

	
	小计
	8,540
	8,045
	0

	合肥东城产业投资有限公司
	安徽超清科技股份有限公司
	2,000
	2,000
	0

	
	安徽超视野智能科技有限公司
	200
	200
	0

	
	安徽光阵光电科技有限公司
	5,000
	2,100
	0

	
	肥东县城乡建设投资有限公司
	10,000
	8,000
	0

	
	小计
	17,500
	12,300
	0

	安徽中昊建设工程有限公司
	安徽中昊建设工程有限公司
	2,000
	1,600
	0

	
	安徽省华强装饰有限责任公司
	4,700
	4,700
	0

	
	小计
	6,900
	6,300
	0


2022年6月末，上述关联方客户贷款用途为商贸、支付供应商款项、工程款项、生产经营等，不存在向房地产开发公司贷款的情形，上述贷款均未出现逾期情况，贷款分类为正常。

公司对一个关联方的授信余额均不超过公司资本净额的10%，对一个关联法人或其他组织所在集团客户的授信余额总数均不超过公司资本净额的15%，对全部关联方的授信余额不超过公司资本净额的50%。公司制定了《安徽肥东农村商业银行股份有限公司关联交易管理办法》，公司对关联方相关贷款均严格履行了授信审批及关联交易程序，贷款利率符合市场利率水平，不存在损害公司利益的情形。公司对关联方贷款审批程序符合相关法律法规和监管规定。

2022年6月30日、2021年12月31日、2020年12月31日，公司的贷款损失准备、拨备覆盖率、贷款拨备率情况如下： 

单位：万元
	项   目
	2022年6月30日
	2021年12月31日
	2020年12月31日

	
	金额
	较上年增加（%）
	金额
	较上年增加（%）
	金额

	贷款总额
	1,898,416.78 
	9.51
	1,733,590.89 
	12.29
	  1,543,817.47 

	不良贷款金额
	30,332.86 
	-15.75
	36,005.13 
	44.59
	     24,901.61 

	减值准备余额
	64,698.10 
	10.37
	58,617.20 
	38.87
	     42,208.63 

	不良率（%）
	1.60
	-0.48
	2.08
	0.47
	1.61

	贷款拨备比（%）
	3.41
	0.03
	3.38
	0.65
	2.73

	拨备覆盖率（%）
	213.29
	50.49
	162.80
	-6.70
	169.50


由上表可以看出，2022年6月30日、2021年12月31日、2020年12月31日，公司拨备覆盖率指标符合银监会《关于调整商业银行贷款损失准备监管要求的通知》（银监发〔2018〕7号）监管指标要求，公司贷款准备计提充分。

综上，公司对关联方贷款审批程序符合相关法律法规和监管规定，不存在因关联交易受到监管措施或行政处罚的风险。公司贷款拨备计提充分。

截止2022年6月末，公司前五大客户授信情况、贷款情况如下：

单位：万元

	序号
	前五大客户名称
	授信总额
	贷款总额
	贷款五级分类情况
	是否存在股权或关联关系

	1
	肥东县东城公用事业发展有限公司
	15,000.00
	15,000.00
	正常
	否

	2
	肥东县乡村振兴建设发展有限公司
	15,000.00
	15,000.00
	正常
	否

	3
	合肥东部新城住房租赁有限责任公司
	15,000.00
	15,000.00
	正常
	否

	4
	合肥东升渣土运营管理有限公司
	15,000.00
	15,000.00
	正常
	否

	5
	合肥东郊建设发展有限公司
	10,000.00
	10,000.00
	正常
	否


公司前五大客户的基本情况如下：

（1）肥东县东城公用事业发展有限公司

	公司名称
	肥东县东城公用事业发展有限公司

	统一社会信用代码
	91340122MA2MT0BL0B

	公司类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	住所地
	安徽省合肥市肥东县店埠镇肥东县政务服务中心4楼东北角

	注册资本
	10000万人民币

	法定代表人
	汪家定

	成立日期
	2016-01-18



	营业期限
	2016-01-18 至 无固定期限

	经营范围
	经国资委授权的公用事业国有资产的运营管理，承担保值增值责任；构筑公用事业投融资建设平台，承担政银企合作贷款任务，承担公用事业资源综合利用开发的建设项目的投融资任务；从事城市道路、桥梁、排水排污管网、绿化、城市照明、环卫设施、公共户外广告资源、供水、供气、供热、公交、医院、文化、便民服务设施、公用事业工程建设项目的投资建设、经营管理、工程施工。（未经金融监管部门批准，不得从事吸收存款、融资担保、代客理财等金融业务）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

	主营业务
	从事城市道路、桥梁、排水排污管网、绿化、城市照明、环卫设施、公共户外广告资源、供水、供气、供热、公交、医院、文化、便民服务设施、公用事业工程建设项目的投资建设、经营管理、工程施工。

	所属行业
	商务服务业


（2）肥东县乡村振兴建设发展有限公司

	公司名称
	肥东县乡村振兴建设发展有限公司

	统一社会信用代码
	91340122MA2RU6CA3D

	公司类型
	有限责任公司(国有独资)

	住所地
	安徽省合肥市肥东县店埠镇肥东县政务服务中心4楼东北角

	注册资本
	20000万人民币

	法定代表人
	汪家定

	成立日期
	2018-06-27

	营业期限
	2018-06-27 至 无固定期限



	经营范围
	城乡基础设施建设；生态环境治理；城乡土地整理；文化旅游产业资源开发经营；农村危房改造；农村道路交通建设；农业产业化运营；产业投资运营。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

	主营业务
	城乡基础设施建设

	所属行业
	房屋建筑业




（3）合肥东部新城住房租赁有限责任公司

	公司名称
	合肥东部新城住房租赁有限责任公司

	统一社会信用代码
	91340122MA2TC3CW9B

	公司类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）



	住所地
	安徽省合肥市肥东县店埠镇肥东县政务服务中心4楼东北角

	注册资本
	5000万人民币

	法定代表人
	汪家定

	成立日期
	2018-12-24



	营业期限
	2018-12-24 至 无固定期限

	经营范围
	住房租赁；房地产综合开发；停车场管理、停车服务；物业管理；广告位租赁；道路工程、园林绿化工程施工、咨询。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

	主营业务
	住房租赁；房地产综合开发；停车场管理、停车服务；物业管理；广告位租赁；道路工程、园林绿化工程施工、咨询。

	所属行业
	租赁业


（4）合肥东升渣土运营管理有限公司

	公司名称
	合肥东升渣土运营管理有限公司

	统一社会信用代码
	91340122MA2UH4YLXP

	公司类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	住所地
	安徽省合肥市肥东县店埠镇肥东县政务服务中心4楼东北角F011室

	注册资本
	3000万人民币



	法定代表人
	梁飞

	成立日期
	2020-02-28

	营业期限
	2020-02-28 至 无固定期限

	经营范围
	渣土场站建设、经营、管理；渣土清运、填埋；土地整理；河道清淤；基坑开挖、土石方工程施工和消纳服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动

	主营业务
	渣土场站建设、经营、管理；渣土清运、填埋；土地整理；河道清淤；基坑开挖、土石方工程施工和消纳服务。

	所属行业
	道路运输业


（5）合肥东郊建设发展有限公司

	公司名称
	合肥东郊建设发展有限公司

	统一社会信用代码
	91340122MA8LJ8KDXR

	公司类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	住所地
	安徽省合肥市肥东县店埠镇肥东县政务服务中心4楼F007室

	注册资本
	8000万人民币

	法定代表人
	王宗华

	成立日期
	2021-05-18

	营业期限
	2021-05-18 至 无固定期限

	经营范围
	许可项目：房地产开发经营；各类工程建设活动（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：物业管理；住房租赁（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）



	主营业务
	房地产开发经营；各类工程建设活动

	所属行业
	商务服务业


公司已在《定向发行说明书》之“一、公司基本情况”之“（六）公司最近两年主要财务数据、监管指标及变动分析”之“2、资产负债分析”中对上述情况进行了补充披露。申报会计师、申请人律师已对上述事项发表了核查意见。
关于募集资金置换不良资产和发行对象

根据申请材料，申请人本次定向募股每股价格为1.00元/股。发行对象认购申请人本次发行股份的同时，须按照认购股份数量的0.7倍的金额置换公司不良资产。截至定向发行说明书出具日，申请人尚未确定发行对象。请申请人说明使用募集资金置换不良资产的具体方式，募集资金是否全部计入公司所有者权益；如果募集资金没有全部计入所有者权益，发行价格是否与会计处理相符，是否符合《公司法》关于资本充足的要求。请补充披露目前发行工作的进展情况，是否已经确定发行对象，若确定，请披露发行对象和认购意向等相关情况。请申报会计师、申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复称：

公司本次定向募股每股价格为 1.00 元/股。公司定向发行股份所募集的资金全部计入所有者权益，用于补充公司核心资本，符合《公司法》关于资本充足的规定。同时，公司发行对象须按照认购股份数量的0.7 倍的金额，另外出资置换公司不良资产。公司收到发行对象置换不良资产款项后等额减少公司表内不良资产，以进一步降低公司不良资产率。置换的不良资产后期陆续收回后，用于增加资本公积或增加拨备，提高公司的抗风险能力。截止本反馈意见回复提交之日，公司仍未确定发行对象和意向对象。
综上，公司定向发行股份所募集的股权资金全部计入所有者权益，符合《公司法》关于资本充足的规定。申报会计师、申请人律师已对上述事项发表了核查意见。
（四）关于股东股权质押和董事表决权限制

根据申请材料：（1）申请人于2022年3月30日召开公司第三届董事会第四次会议时，实际出席会议董事15名（含授权），其中1名董事因其代表的股东股权质押超过50%，根据相关法律法规及《公司章程》的规定限制其表决权；（2）截至定向发行说明书出具之日，申请人股份质押合计20,630万股，占总股本的20.39%。其中，多名股东存在将公司股份质押给申请人以用于融资担保的情况。请申请人：（1）申请人的多名股东将公司股份质押给申请人以用于融资担保，但申请人在定向发行说明书中披露称不存在股东将股份质押给公司的情况，说明上述披露信息矛盾的原因；（2）补充披露日常经营过程中，防范大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用行为的具体措施；（3）补充披露保持银行经营独立性的内部控制措施及执行情况，并就可能存在的风险进行充分揭示。请申报会计师、申请人律师核查并发表意见。

申请人回复称：

经核对，公司在《定向发行说明书》中披露的公司股权质押情况存在笔误。经核实后，修改后如下：

截至本定向发行说明书出具之日，公司股权质押情况如下：

	序号
	股东名称
	 股权数（万股） 
	质权人
	质押日期
	产生原因

	1
	安徽斌锋控股集团有限公司
	3150
	安徽肥西农村商业银行股份有限公司
	2021/6/22
	融资担保

	2
	安徽文德投资控股有限公司
	4390
	安徽肥西农村商业银行股份有限公司
	2021/3/28
	融资担保

	3
	上海皖丰投资管理有限公司
	2740
	安徽肥西农村商业银行股份有限公司
	2021/7/22
	融资担保

	4
	安徽省永安建筑有限公司
	3060
	合肥百笑商贸有限公司
	2022/4/26
	融资反担保

	5
	安徽省永安建筑有限公司
	2700
	安徽实嘉实业有限公司
	2022/4/26
	融资反担保

	6
	安徽尚泽投资集团有限公司
	1700
	安徽肥西农村商业银行股份有限公司
	2019/9/25
	融资担保

	7
	福建省德化县恒久矿业有限公司
	295
	巢湖农村商业银行股份有限公司
	2020/8/13
	融资担保

	8
	安徽天宇工程机械有限公司
	695
	安徽肥西农村商业银行股份有限公司
	2021/8/23
	融资担保

	9
	安徽济力建材经营有限公司
	1900
	安徽御园生态园林有限公司
	2021/12/31
	融资反担保


截至本反馈意见提交之日，公司第一大股东北京国华荣网络科技有限公司持有公司9,000.00万股，持股比例8.90%。公司不存在股东持股比例超过10.00%的情形，公司股东之间也不存在通过签署一致行动协议、股权代持等其他安排持有或者控制持股比例超过10%的情况。公司董事会由15名董事构成，其中独立董事2名，非职工代表董事由股东大会选举产生，董事会成员间无关联关系，亦不存在一致行动关系。公司股权结构比较分散、董事会成员保持独立，是公司防范大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用等违规行为的第一道天然屏障。

报告期内，公司严格按照《公司法》、《商业银行法》、《银行业监督管理法》等相关法律法规的要求，建立健全公司治理机制规范公司治理，建立了合规、内部审计等内部控制体系，确保公司独立自主经营、科学决策，不受大股东不当干预，具体为：

一是公司设立党委、纪委等党的常设工作机构，党对公司的领导是政治领导、思想领导、组织领导的有机统一。党委在省联社党委的领导下，发挥总揽全局、把关定向、协调各方、保证落实的政治核心作用，确保公司政治正确、民主决策。公司实行重大事项党委研究讨论通过制度，即党委研究讨论是董事会、高级管理层决策重大问题的前置程序，重大经营管理事项必须经党委组织研究讨论后，再由董事会或高级管理层作出决定。主要包括：经营发展战略、中长期发展规划及年度经营计划；重大投资、重大技术改造和引进；财务预决算、资本规划、分红计划、资产重组和资本运作中的重大问题；章程、重要改革方案及重要管理制度的制定和修改；内部机构的设置、调整；管理人员的推荐、选拔、使用、奖惩和监督；薪酬福利制度及涉及广大职工切身利益的重大问题；省联社或监管部门的重大工作部署、决定等需要党委会议研究的重要事项。党委的坚强领导是确保公司经营独立性的有力力量。公司已经形成了“坚强的党委会、规范的股东大会、健康的董事会、尽职的经营层、有效的监事会”为核心内容，具有中国特色、符合农商银行实际的治理新机制。

二是强化大股东对持续发展的责任。按照风险与收益相匹配的市场铁律，由大股东最先承担责任分担风险，特别是在公司风险集中暴露、资本充足率不足等时，暂缓或减少分红，并通过增加核心资本等方式率先支持银行补充资本。 

三是强化大股东的合规责任。重点审查大股东关联关系，加强对大股东关联贷款及其利用农商银行股权进行质押融资的管理，既不能让大股东成为公司的“特殊公民”，又不能让公司沦为大股东的提款机。

四是完善章程和股权管理制度，加强对大股东的行为约束。包括：制定《安徽肥东农村商业银行银行股权质押贷款管理办法》，规定公司不接受以公司股权在公司质押办理贷款，防范由股权延伸的风险；明确大股东对董事会披露其关联关系的义务，并承诺当关联关系发生变化时及时向董事会报告；对大股东在公司借款余额超过其持有股权净值的，不再继续进行股权质押等。

五是为防止大股东干预公司正常经营，施加不当的股金分红及经营指标压力，而对大股东违反《公司法》以及有关行业自律管理要求，公司及时报告省联社和银保监分局，并加强监管联动，依法查处问责。

六是公司实行独立董事制度，对董事会讨论事项发表客观、公正的独立意见，如重大关联交易的合法性和公允性、高级管理人员的聘任和解聘、可能损害存款人或中小股东利益的事项等，确保公司经营独立性。

报告期内，公司保持银行经营独立性的内部控制措施运行良好，不存在主要股东或大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用等行为。公司已在《定向发行说明书》之“一、公司基本情况”之“（二）公司股东情况”之“4、公司经营独立性”中对上述情况进行了补充披露。申报会计师、申请人律师已对上述事项发表了核查意见。
三、合规性审核意见

我会认为，申请人提交的申请材料和信息披露基本符合《公司法》《证券法》《公众公司办法》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等法律法规的规定，相关中介机构已就本次申请的相关问题依法发表了明确的意见。据此，我会同意安徽合肥农村商业银行股份有限公司向特定对象发行股票的申请。


