
关于潍坊银行股份有限公司申请向特定对象发行股票的审核意见

一、审核情况
（一）申请人基本情况
申请人全称为“潍坊银行股份有限公司”，住所地在山东省潍坊市奎文区。公司前身系潍坊城市合作银行，1998年更名为潍坊市商业银行股份有限公司，2009年更名为潍坊银行股份有限公司，注册资本377,310.64万元。公司无控股股东，实际控制人为潍坊市人民政府。截至2022年6月30日，公司股东总数为1921户。
（二）审核过程
申请人向特定对象发行股票的行政许可申请于2022年8月19日正式受理。依据《公司法》《证券法》《非上市公众公司监督管理办法》（以下简称《公众公司办法》）《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等相关规定，我们对申请人提交的申请文件进行了合规性审核。
二、审核中关注的问题
（一）关于优先认购情况
根据申请材料，本次定向发行在册股东在同等条件下有优先认购权，相关优先认购安排经公司第七届董事会第四十五次会议及2022年股东大会年会审议通过。请申请人补充披露：（1）公司控股股东及实际控制人认定情况，认定依据是否充分。（2）已确定认购意向的股东信息及认购数量。（3）本次定向发行对公司股权结构的影响，是否导致对控股股东及实际控制人认定的变化。
申请人回复称：
1.公司控股股东及实际控制人的认定情况
截至反馈意见回复出具日，公司前十大股东的股东名称、持股数量及持股比例情况如下：
[bookmark: _Hlk53062862]单位：股、%
	序号
	股东名称
	持股数量
	持股比例

	1
	潍坊市城市建设发展投资集团有限公司
	512,326,655
	13.58

	2
	潍坊滨海旅游集团有限公司
	493,351,592
	13.08

	3
	潍坊市投资集团有限公司
	234,307,795
	6.21

	4
	潍坊市政金控股集团有限公司
	204,152,437
	5.41

	5
	山东桑莎制衣集团有限公司
	197,965,292
	5.25

	6
	潍坊峡山绿色科技发展集团有限公司
	180,263,082
	4.78

	7
	高密市国有资产经营投资有限公司
	175,231,317
	4.64

	8
	潍坊滨城投资开发有限公司
	170,775,551
	4.53

	9
	潍坊潍州城建投资有限公司
	170,775,551
	4.53

	10
	寿光市金财公有资产经营有限公司
	153,601,777
	4.07

	
	青州市财政局
	153,601,777
	4.07

	合计
	2,646,352,826
	70.14


由上表可知，公司股权结构较为分散，不存在股东持股比例超过15%的情形，公司股东之间也不存在通过签署一致行动协议、股权代持等其他安排持有或者控制公司股份超过15%的情况。公司各主要股东及其关联方合计所持有股份表决权均不足以单方面审议通过或不予通过股东大会决议；不存在股东依其可实际支配的公司股份表决权足以对公司股东大会决议产生重大影响的情形；不存在能够决定公司董事会半数以上成员选任的股东。综上所述，公司无控股股东。
根据中共潍坊市委、潍坊市人民政府下发的《关于完善国有金融资本管理的实施意见》，潍坊市人民政府授权潍坊市财政局集中统一履行市级国有金融资本出资人职责，潍坊银行股份有限公司为市属一级国有金融企业。截至本反馈意见回复出具日，潍坊市人民政府所控制的股权比例为79.15%，详情如下：
	序号
	股东名称
	持股数量（股）
	持股比例
	备注

	1
	潍坊市城市建设发展投资集团有限公司
	512,326,655
	13.58%
	-

	2
	潍坊滨海旅游集团有限公司
	493,351,592
	13.08%
	-

	3
	潍坊市投资集团有限公司
	234,307,795
	6.21%
	-

	4
	潍坊市政金控股集团有限公司
	204,152,437
	5.41%
	-

	5
	潍坊峡山绿色科技发展集团有限公司
	180,263,082
	4.78%
	-

	6
	高密市国有资产经营投资有限公司
	175,231,317
	4.64%
	-

	7
	潍坊滨城投资开发有限公司
	170,775,551
	4.53%
	-

	8
	潍坊潍州城建投资有限公司
	170,775,551
	4.53%
	-

	9
	寿光市金财公有资产经营有限公司
	153,601,777
	4.07%
	-

	10
	青州市财政局
	153,601,777
	4.07%
	县级市

	11
	诸城市财政局
	140,584,676
	3.73%
	县级市

	12
	潍坊市财金投资集团有限公司
	140,584,676
	3.73%
	-

	13
	潍坊市再担保集团股份有限公司
	72,105,233
	1.91%
	-

	14
	潍坊创新投资集团有限公司
	60,720,195
	1.61%
	-

	15
	潍坊高新技术产业开发区财政局
	48,450,173
	1.28%
	-

	16
	潍坊市东方国有资产经营管理有限公司
	21,629,542
	0.57%
	-

	17
	安丘市财政局
	19,796,530
	0.52%
	县级市

	18
	诸城市经济开发投资公司
	19,796,530
	0.52%
	-

	19
	昌乐县财政局
	14,535,051
	0.39%
	潍坊市下属县

	合计
	2,986,590,140
	79.15%
	


综上所述，公司实际控制人系潍坊市人民政府。
公司已于《定向发行说明书》“第一节 公司基本信息”之“二、公司股权及股本变化情况”之“（三）公司的控股股东及实际控制人”补充披露公司控股股东及实际控制人的认定情况。
2.已确定认购意向的股东信息及拟认购数量
截至反馈意见回复出具日，公司尚无已确定认购意向的合格投资者，已向公司提出认购意向申请并在洽谈中的投资者共计7名，公司正在对其股东资格适格性进行审查，详情如下：
	企业名称
	潍坊市城市建设发展投资集团有限公司

	类型
	有限责任公司（国有控股）

	住所
	山东省潍坊市奎文区文化路439号

	法定代表人
	马永军

	注册资本
	500,000万元

	登记状态
	在营（开业）企业

	营业期限
	2016-09-22至无固定期限

	经营范围
	国有资产投资及资本运营；国有资产经营管理；城市和农业基础设施开发建设；土地整理及房地产开发；物业管理；房屋租赁等。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）


①潍坊市城市建设发展投资集团有限公司
穿透后的股权结构如下：
	序号
	名称
	持股比例
	穿透层级

	1
	潍坊市国有资产监督管理委员会
	90.00%
	一级股东

	2
	山东省财欣资产运营有限公司
	10.00%
	一级股东

	2-1
	山东省财政厅
	100.00%
	二级股东


②潍坊滨海旅游集团有限公司
	企业名称
	潍坊滨海旅游集团有限公司

	类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	住所
	潍坊滨海经济开发区创业大厦7楼712室

	法定代表人
	王宁

	注册资本
	70,000万元

	登记状态
	在营（开业）企业

	营业期限
	2013-06-07至无固定期限

	经营范围
	一般项目：旅游开发项目策划咨询；游览景区管理；会议及展览服务；休闲观光活动；以自有资金从事投资活动；自有资金投资的资产管理服务；土地整治服务；非居住房地产租赁；企业管理咨询；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；市场调查（不含涉外调查）；建筑材料销售；融资咨询服务；酒店管理；船舶租赁；软件开发。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）


穿透后的股权结构如下：
	序号
	名称
	持股比例
	穿透层级

	1
	潍坊市海洋投资集团有限公司
	100.00%
	一级股东

	1-1
	潍坊市国有资产监督管理委员会
	98.63%
	二级股东

	1-2
	山东省财欣资产运营有限公司
	1.37%
	二级股东

	1-2-1
	山东省财政厅
	100.00%
	三级股东


③潍坊峡山绿色科技发展集团有限公司
	企业名称
	潍坊峡山绿色科技发展集团有限公司

	类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	住所
	山东省潍坊市峡山区太保庄街道凤凰岭街197号5号楼金融创新小镇

	法定代表人
	李艾检

	注册资本
	400,000万元

	登记状态
	在营（开业）企业

	营业期限
	2015-11-10至无固定期限

	经营范围
	农业科学、工程和技术的研究和试验发展；农业技术、生物技术推广服务；高新技术产业项目的投资、建设和运营管理；以自有资产对项目进行投资；运营授权范围内的国有资产；财务、信息咨询（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。


穿透后的股权结构如下：
	序号
	名称
	持股比例
	穿透层级

	1
	潍坊水务投资集团有限公司
	100.00%
	一级股东

	1-1
	潍坊市国有资产监督管理委员会
	90.00%
	二级股东

	1-2
	山东省财欣资产运营有限公司
	10.00%
	二级股东

	1-2-1
	山东省财政厅
	100.00%
	三级股东


④潍坊滨城投资开发有限公司
	企业名称
	潍坊滨城投资开发有限公司

	类型
	有限责任公司（国有控股）

	住所
	山东省潍坊市寒亭区民主街213号

	法定代表人
	邵红刚

	注册资本
	300,000万元

	登记状态
	在营（开业）企业

	营业期限
	2005-08-17至无固定期限

	经营范围
	一般项目：以自有资金从事投资活动；城乡市容管理；园林绿化工程施工；住房租赁。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：各类工程建设活动；水利工程建设监理。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）


穿透后的股权结构如下：
	序号
	名称
	持股比例
	穿透层级

	1
	潍坊三农创新发展集团有限公司
	60.00%
	一级股东

	1-1
	潍坊市国有资产监督管理委员会
	72.00%
	二级股东

	1-2
	潍坊市寒亭区财政局
	28.00%
	二级股东

	2
	潍坊市寒亭区财政局
	40.00%
	一级股东


⑤潍坊潍州城建投资有限公司
	企业名称
	潍坊潍州城建投资有限公司

	类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	住所
	潍坊市潍城区月河路月河楼商务大厦C座1808室

	法定代表人
	王健君

	注册资本
	50,000万元

	登记状态
	在营（开业）企业

	营业期限
	2016-01-21至2066-01-20

	经营范围
	城建项目投资（未经金融监管部门批准，不得从事吸收存款、融资担保、代客理财等金融业务）；建筑安装工程、市政工程施工；房地产开发与经营。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）


穿透后的股权结构如下：
	序号
	名称
	持股比例
	穿透层级

	1
	潍坊市城区西部投资发展集团有限公司
	100.00%
	一级股东

	1-1
	潍坊市潍城区财政局（潍坊市潍城区国有资产监督管理局）
	100.00%
	二级股东


⑥潍坊市财金投资集团有限公司
	企业名称
	潍坊市财金投资集团有限公司

	类型
	有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

	住所
	山东省潍坊市奎文区新华路23号1号楼

	法定代表人
	于治伦

	注册资本
	500,000万元

	登记状态
	在营（开业）企业

	营业期限
	2016-02-18至无固定期限

	经营范围
	许可项目：房地产开发经营；建设工程施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：以自有资金从事投资活动；自有资金投资的资产管理服务；以私募基金从事股权投资、投资管理、资产管理等活动（须在中国证券投资基金业协会完成登记备案后方可从事经营活动）；私募证券投资基金管理服务（须在中国证券投资基金业协会完成登记备案登记后方可从事经营活动）；私募股权投资基金管理、创业投资基金管理服务（须在中国证券投资基金业协会完成登记备案后方可从事经营活动）；创业投资（限投资未上市企业）；企业总部管理；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；社会经济咨询服务；融资咨询服务；农村集体经济组织管理；土地调查评估服务；社会稳定风险评估；运行效能评估服务；房地产评估；房地产咨询；知识产权服务（专利代理服务除外）；信息系统集成服务；物业服务评估；土地整治服务；土壤污染治理与修复服务；土壤环境污染防治服务；工程和技术研究和试验发展；企业管理咨询；市政设施管理；信息技术咨询服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；工程管理服务；非居住房地产租赁；土地使用权租赁；住房租赁；会议及展览服务；市场营销策划；共享自行车服务；城市绿化管理；数字内容制作服务（不含出版发行）；采购代理服务；接受金融机构委托从事信息技术和流程外包服务（不含金融信息服务）；票据信息咨询服务；物业管理。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）


穿透后的股权结构如下：
	序号
	名称
	持股比例
	穿透层级

	1
	潍坊市政府投融资管理中心
	100.00%
	一级股东


⑦潍坊市政金控股集团有限公司
	企业名称
	潍坊市政金控股集团有限公司

	类型
	有限责任公司

	住所
	山东省潍坊高新区新城街道玉清社区玉清东街13155号1-2层

	法定代表人
	于新华

	注册资本
	361,478.57万元

	登记状态
	在营（开业）企业

	营业期限
	2005-06-25至无固定期限

	经营范围
	一般项目：控股公司服务；以自有资金从事投资活动；股权投资；创业投资；自有资金投资的资产管理服务；融资咨询服务；社会经济咨询服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）


穿透后的股权结构如下：
	序号
	名称
	持股比例
	穿透层级

	1
	潍坊市政府投融资管理中心
	78.98%
	一级股东

	2
	潍坊市国有资产监督管理委员会
	21.02%
	一级股东


上述投资者均为公司登记在册的法人股东，其拟认购数量仍在洽谈过程中，尚未确定具体认购数量。
3.本次定向发行完成后对公司股权结构的影响，是否导致对控股股东及实际控制人认定的变化
截至反馈意见回复出具日，公司股份总数为37.73亿股，股东户数共1,921户。公司无控股股东，实际控制人系潍坊市人民政府。根据本次发行方案，发行股份数量上限为8.3亿股，本次发行完成后，公司股份总数不超过46.03亿股。
本次定向发行完成后，公司将关注合格投资者对公司股权结构的影响，公司董事会对投资者单一或联合其关联方、一致行动人合并持股比例超过5%以上的入股申请，将根据相关法律法规的规定严格履行向银行保险监督管理机构的报批程序。
根据经公司股东大会审议通过的增资扩股方案，本次增资扩股的认购对象须符合《关于加强中小商业银行主要股东资格审核的通知》等法规的相关要求，其中该通知明确要求“主要股东包括战略投资者持股比例一般不超过20%”，因此本次发行完成后，公司预计将不存在单一股东持有、股东通过签署一致行动协议、股权代持等其他安排持有或者控制公司股份超过20%的情况；各主要股东及其关联方合计所持有股份表决权均不足以单方面审议通过或不予通过股东大会决议；不存在股东依其可实际支配的公司股份表决权足以对公司股东大会决议产生重大影响的情形；不存在能够决定公司董事会半数以上成员选任的股东。因此，本次发行完成后，公司仍不存在控股股东。
截至反馈意见回复出具日，已向公司提出认购意向申请的7名股东均系潍坊市人民政府实际控制企业。因此，本次发行完成后，公司实际控制人仍为潍坊市人民政府。
综上，本次定向发行不会导致公司对控股股东及实际控制人认定的变化。公司已于《定向发行说明书》“第四节 本次定向发行对申请人的影响”之“一、本次定向发行对公司经营管理的影响”中补充披露上述情况。
申请人律师认为：
申请人无控股股东，实际控制人系潍坊市人民政府，申请人已于《定向发行说明书》“第一节 公司基本信息”之“二、公司股权及股本变化情况”之“（三）公司的控股股东及实际控制人”补充披露其控股股东及实际控制人的认定情况；申请人尚无已确定认购意向的合格投资者及拟认购数量；本次定向发行不会导致申请人对控股股东及实际控制人认定的变化，申请人已于《定向发行说明书》“第四节 本次定向发行对申请人的影响”之“一、本次定向发行对公司经营管理的影响”中补充披露上述情况。
（二）关于认购合同
根据申请材料，本次附生效条件的股票认购合同的生效条款为“本次定向发行已取得山东银保监局的批准”。请申请人补充说明本次定向发行股票认购合同是否已经生效并执行，是否符合《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》相关规定，是否构成本次发行的实质障碍。
申请人回复称：
本次定向发行股票认购合同的生效条件包括：“（一）经甲乙双方法定代表人（或其授权代表）签字或盖章，并经甲乙双方加盖公章；（二）本次定向发行已经甲方董事会及股东大会审议并批准；（三）本次定向发行的相关资产评估机构出具的资产评估报告已经主管机构审阅并经主管机构核准，且本次定向发行已取得主管机构的批准；（四）本次定向发行已取得山东银保监局的批准”，截至本反馈意见回复出具日，公司尚未最终确定本次定向发行的合格投资方，故尚未签署股份认购协议，不满足上述第一款生效条件，本次定向发行股票认购合同暂未生效并执行。
本次定向发行股票认购合同内容包括：（一）合同主体及签订时间；（二）认购方式、认购价格及支付方式；（三）合同的生效条件和生效时间；（四）合同附带的保留条款、前置条件；（五）违约责任条款；（六）相关股票限售安排；（七）纠纷解决机制。公司已按照《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》第十三条规定在《定向发行说明书》“第三节 附生效条件的股份认购协议内容摘要”中对上述内容摘要进行了披露。
经核查，本次定向发行股票认购合同在形式和内容上均符合上述相关规定，不构成本次定向发行的实质障碍。
同时，鉴于公司尚未最终确定本次定向发行的合格投资方，且尚未签署股份认购合同，公司对本次定向发行股票认购合同生效条件进行了补充，并经公司董事会审议通过，履行了必要的内部审批流程。在《定向发行说明书》“第三节 附生效条件的股份认购协议内容摘要”之“三、合同的生效条件和生效时间”进行了补充披露。补充后的合同生效条件包括：“（一）经甲乙双方法定代表人（或其授权代表）签字或盖章，并经甲乙双方加盖公章；（二）本次定向发行已经甲方董事会及股东大会审议并批准；（三）本次定向发行的相关资产评估机构出具的资产评估报告已经主管机构审阅并经主管机构核准，且本次定向发行已取得主管机构的批准；（四）本次定向发行已取得山东银保监局的批准；（五）本次定向发行已取得中国证监会的批准”。
申请人律师认为：
本次定向发行股票认购合同暂未生效并执行，合同在形式和内容上均符合《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》相关规定，不构成本次定向发行的实质障碍。
（三）关于补充发表法律意见
请律师围绕《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》逐条进行核查并发表明确意见。
申请人律师回复：
申请人律师已围绕《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》逐条进行核查，并已逐项发表明确意见。其中，对资金占用、股权质押、冻结及对外担保等事项发表补充法律意见：
1.资金占用情况
根据《审计报告》及申请人出具的书面承诺并经申请人律师核查，报告期内，除正常经营的银行业务外，申请人不存在资金被关联方以借款、代偿债务、代垫款项或者其他方式占用的情形；申请人已制定《公司章程》《潍坊银行股份有限公司关联交易管理办法》等公司治理制度，为防范资金被关联方占用提供了制度保障。
2.申请人股权质押、冻结情况
（1）股权质押情况
根据申请人提供的质押协议等相关文件并经申请人律师登录国家企业信用信息公示系统（http://gsxt.saic.gov.cn/）查询，截至2022年6月30日，申请人的股权质押情况如下：
	序号
	股东名称
	质押股份数（股）
	占总股本比例

	1 
	潍坊市投资集团有限公司
	90,450,000
	2.40%

	2 
	山东恒联投资集团有限公司
	62,100,000
	1.65%

	3 
	山东中晨房地产开发有限公司
	17,675,473
	0.47%

	4 
	诸城科翔机械有限公司
	10,000,000
	0.27%

	5 
	安丘市财政局
	15,781,672
	0.42%

	6 
	潍坊市再担保集团股份有限公司
	47,000,000
	1.25%

	7 
	山东蓝天首饰有限公司
	25,928,860
	0.69%

	8 
	高密市国有资产经营投资有限公司
	1,56,456,533
	4.15%

	9 
	潍坊市财金投资集团有限公司
	62,761,016
	1.66%

	合计
	488,153,554
	12.94%


经核查，上述股权质押已在工商行政管理部门办理了股权出质登记手续，该等质权依法设立，且不存在将股权质押给申请人的情况。
经申请人律师登陆国家企业信用信息公示系统（http://gsxt.saic.gov.cn/）、信用中国（https://www.creditchina.gov.cn/）、中国执行信息公开网（http://zxgk.court.gov.cn/zhzxgk/）及国家税务总局（http://www.chinatax.gov.cn/）等网站查询，上述股东不存在不良信用记录或其他在生产经营方面的重大不利情况。综上，申请人律师认为，上述股权质押情况不会对申请人股权结构的稳定性造成重大影响。
（2）股权冻结情况
根据申请人提供的法院文书并经申请人律师登录国家企业信用信息公示系统（http://gsxt.saic.gov.cn/）查询，截至2022年6月30日，申请人的股权冻结情况如下：
	序号
	股东名称/姓名
	冻结股份数（股）
	占总股本比例

	1
	陈晓菲
	41,637
	0.0011%

	2
	宋磊
	93,474
	0.0025%

	3
	考玲娣
	64,438
	0.0017%

	4
	谭静
	33,978
	0.0009%

	5
	刘霞
	47,547
	0.0013%

	6
	孙鹏
	43,517
	0.0012%

	7
	山东中文实业集团有限公司
	54,861
	0.0015%

	8
	姜永亮
	24,367
	0.0006%

	合计
	403,819
	0.011%


综上，上述冻结的股份数合计403,819股，占申请人总股本的0.011%，该等冻结股份占申请人总股本的比例较低，不影响申请人股权结构的稳定性。
3.对外担保情况
根据申请人的说明并经申请人律师核查，申请人现行有效的《公司章程》已明确对外担保的审批权限和审议程序，截至2022年6月30日，申请人不存在违规对外提供担保的情形。
[bookmark: _GoBack]三、合规性审核意见
我会认为，申请人提交的申请材料和信息披露基本符合《公司法》《证券法》《公众公司办法》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发〔2018〕24号）等法律法规的规定，相关中介机构已就本次申请的相关问题依法发表了明确的意见。据此，我会同意潍坊银行股份有限公司向特定对象发行股票的申请。
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