关于江西大余农村商业银行股份有限公司申请向特定对象发行股票的审核意见

一、审核情况

（一）申请人基本情况

申请人全称为“江西大余农村商业银行股份有限公司”，住所地江西省赣州市大余县南安镇，于2013年7月成立。申请人法定代表人为肖其荣，无控股股东及实际控制人，注册资本为22,445.83万元，总股本为22,445.83万股。截至2022年8月22日，申请人在册股东总数为1,164名。
（二）审核过程

申请人向特定对象发行股票的行政许可申请于2022年9月1日正式受理。依据《公司法》《证券法》《非上市公众公司监督管理办法》（以下简称《公众公司办法》）《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发[2018]24号）等相关规定，我们对申请人提交的申请文件进行了合规性审核。

二、审核中关注的问题

（一）关于监管指标不达标或披露不充分

根据申请材料，申请人报告期内存在不良贷款率、拨备覆盖率、资本利润率等指标未达到监管标准的情况。请申请人：补充披露监管指标不达标对申请人持续经营能力的影响，是否存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险，并就可能存在的风险进行充分揭示。请申报会计师、申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复：

1.监管指标不达标对申请人持续经营能力的影响

2020年末、2021年末、2022年6月末，公司资产总额、发放贷款和垫款总额、吸收存款规模整体稳步上升，其中：资产总额分别为648,283.86万元、732,856.37万元、797,046.43万元，增长率分别为13.05%、8.76%；发放贷款和垫款总额分别为462,007.53万元、521,943.90万元、565,504.17万元，增长率分别为12.97%、8.35%；吸收存款分别为518,407.41万元、578,767.98万元、638,693.29万元，增长率分别为11.64%、10.35%。

报告期内公司各项业务均正常开展，内部经营风险得到控制，存贷款业务发展稳定，流动性充裕，随着本次定向发行完成以及公司多措并举加大不良贷款清收处置力度，不良贷款率、拨备覆盖率、资本利润率等指标将得以优化，逐渐符合监管要求。因此，报告期内公司个别监管指标不达标不会对公司持续经营能力产生重大不确定性影响。

2.是否存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险，并在定向发行说明书显要位置做重大事项提示

根据《商业银行风险监管核心指标（试行）》规定，商业银行风险监管核心指标是对商业银行实施风险监管的基准，是评价、监测和预警商业银行风险的参照体系。除法律、行政法规和部门规章另有规定外，本核心指标不作为行政处罚的直接依据。结合《商业银行法》、《金融违法行为处罚办法》、《银行业监督管理法》及《银监会行政处罚事项目录》等相关规定，截至公司本反馈意见回复提交之日，公司报告期内个别监管指标未达到监管要求，不存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险。

公司已在《定向发行说明书》之“重要事项提示/三、监管指标不达标被监管机构采取措施或行政处罚的风险”中补充披露如下：

“报告期内，公司存在不良贷款率、拨备覆盖率、资本利润率等指标不符合监管要求的情形，但资产总额、发放贷款和垫款总额、吸收存款规模整体稳步上升，各项业务均正常开展，内部经营风险得到控制，存贷款业务发展稳定，流动性充裕，随着本次定向发行完成以及公司多措并举加大不良贷款清收处置力度，不良贷款率、拨备覆盖率、资本利润率等指标将得以优化，逐渐符合监管要求。因此，报告期内公司个别监管指标不达标不会对公司持续经营能力产生重大不确定性影响，也不存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险。”

律师和会计师已针对上述事项核查并发表明确意见。

关于发行价格

根据申请材料，股东大会决议通过“发行定价为每股人民币1元，认购人每认购1股，需另行出资1.2元购买本行不良资产作为有条件入股对价”，定向发行说明书及法律意见书显示“本次定向发行价格为人民币2.2元/股，其中：1.00元为股票面值,计入实收资本；1.20元为股票溢价，计入所有者权益，用于置换不良资产”。请申请人说明前述发行方案与经银保监局批准的方案是否一致，发行价格2.2元/股的表述及相关会计处理是否准确请申报会计师、申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复：

1.请申请人说明前述发行方案与经银保监局批准的方案是否一致

公司第二届董事会第二十一次会议、第二届监事会第十四次会议和2021年度股东大会审议通过的发行方案明确“本次公司向法人企业定向募集股份1,500万股，每股面值为人民币1元，发行定价为每股人民币1元，认购人每认购1股，需另行出资1.2元购买本行不良资产作为有条件入股对价。”

2022年8月18日，中国银保监会赣州监管分局出具了《赣州银保监分局关于江西大余农村商业银行股份有限公司定向募股方案的批复》（赣市银保监复〔2022〕136号），申报的发行方案为：“拟定向募股1,500万股，每股面值为人民币1元，发行定价为每股人民币1元，认购人每认购1股，需另行出资1.2元购买本行不良资产作为有条件入股对价。”

因此，公司不存在《定向发行说明书》中本次发行有关的发行方案与赣州银保监局分局批复的发行方案不一致的情况。

2.发行价格2.2元/股的表述及相关会计处理是否准确

经核查，公司《定向发行申请报告》、《定向发行说明书》及《法律意见书》在撰写过程中，存在发行价格与股东决议表述不一致的错误情形。

公司及律所已分别在《定向发行申请报告》中之“五、本次定向发行基本情况/（三）发行价格和定价原则/1、发行价格”、《定向发行说明书》中之“二、发行计划/（三）发行价格和定价原则/1、发行价格”及《法律意见书》中之“三、本次股票发行范围和确定方法/（一）本次股票定向募股实施方案/3、发行价格”更正并补充披露如下：

“本次定向发行价格为人民币1.00元/股，计入实收资本；认购人每认购1股，需另行出资1.20元购买本行不良资产作为有条件入股对价，计入所有者权益。”

律师和会计师已针对上述事项核查并发表明确意见。

关于是否按规定履行了国资、外资等主管部门的审批

请申请人在申请文件中补充披露本次定向发行是否需要履行国资等相关主管部门审批、核准或备案等程序，若需要，按照《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3 号》的要求披露是否按规定履行了国资等相关主管部门的审批。请申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复：

截至本反馈意见回复提交之日，公司不存在国有股东及股东持股比例超过10%的情形，公司股东之间也不存在通过签署一致行动协议、股权代持等其他安排持有或者控制持股比例超过10%的情况，公司股权结构较为分散。公司董事会由7名董事构成，其中独立董事1名，非职工代表董事由股东大会选举产生，董事会成员间无关联关系，亦不存在一致行动关系。因此，公司无控股股东和实际控制人，不属于《企业国有资产交易监督管理办法》所规范的国有企业，本次定向募股无需经过国资管理部门的审批，亦不需要根据财政部令第47号、财金〔2011〕59号的规定，履行评估程序。

律师已针对上述事项核查并发表明确意见。

关于主要股东股权质押

根据申请材料，申请人前十大股东中赣州市瑞泰有色金属有限公司、大余县聚古堂文化艺术发展有限公司、江西水龙有色金属集团有限公司，质押其持有的发行人股权比例较高。请申请人：（1）、补充披露前十大股东持续经营能力是否存在重大风险，申请人相关贷款是否存在到期无法收回的风险；（2）、补充披露日常经营过程中，防范大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用行为的具体措施；（3）、补充披露保持银行经营独立性的内部控制措施及执行情况，并就可能存在的风险进行充分揭示。请申报会计师、申请人律师核查并发表意见。

申请人回复：

1.补充披露前十大股东持续经营能力是否存在重大风险，申请人相关贷款是否存在到期无法收回的风险。
（1）前十大股东经营状况

	股东
	2020年年度/2020年12月31日

	
	资产总额
	负债总额
	净资产
	营业收入
	净利润

	江西崇义农村商业银行股份有限公司 
	587,562.00 
	528,144.00 
	59,418.00 
	29,651.44 
	5,758.00 

	江西定南农村商业银行股份有限公司 
	513,353.84 
	473,909.76 
	39,444.08 
	29,660.54 
	4,597.50 

	江西全南农村商业银行股份有限公司 
	484,422.02 
	442,192.19 
	42,229.83 
	24,091.03 
	7,825.29 

	江西于都农村商业银行股份有限公司 
	1,576,916.30 
	1,452,272.06 
	124,644.24 
	85,234.56 
	17,581.93 

	赣州市瑞泰有色金属有限公司 
	8,666.00 
	2,943.00 
	5,723.00 
	11,214.00 
	695.00 

	大余县聚古堂文化艺术发展有限公司 
	4,184.47 
	1,667.91 
	2,516.56 
	1,211.22 
	134.17 

	大余县睿智花卉苗木有限公司 
	10,611.71 
	1,215.36 
	9,396.35 
	6,403.88 
	2,435.45 

	江西水龙有色金属集团有限公司
	33,933.34 
	6,109.85 
	27,823.49 
	1,817.86 
	1,861.52 

	赣州桂峰矿业有限公司 
	2,144.75 
	67.72 
	2,077.03 
	1,070.33 
	153.56 

	大余县福鑫矿业有限公司 
	28,381.73 
	13,296.88 
	15,084.85 
	80,096.90 
	3,815.13 

	股东
	2021年年度/2021年12月31日

	
	资产总额
	负债总额
	净资产
	营业收入
	净利润

	江西崇义农村商业银行股份有限公司 
	661,022.43 
	597,374.79 
	63,647.64 
	35,569.30 
	6,819.06 

	江西定南农村商业银行股份有限公司 
	597,442.20 
	539,400.33 
	58,041.87 
	36,012.11 
	5,703.33 

	江西全南农村商业银行股份有限公司 
	572,748.25 
	528,434.80 
	44,313.45 
	30,987.70 
	4,665.04 

	江西于都农村商业银行股份有限公司 
	1,788,918.04 
	1,644,919.91 
	143,998.13 
	94,564.25 
	19,005.04 

	赣州市瑞泰有色金属有限公司 
	9,141.00 
	2,761.00 
	6,380.00 
	12,361.00 
	657.00 

	大余县聚古堂文化艺术发展有限公司 
	4,233.51 
	1,570.63 
	2,662.88 
	1,193.45 
	1,463.19 

	大余县睿智花卉苗木有限公司 
	13,951.76 
	5,012.41 
	8,939.35 
	6,575.94 
	2,543.00 

	江西水龙有色金属集团有限公司
	33,092.34 
	3,706.23 
	29,386.10 
	2,420.00 
	1,562.61 

	赣州桂峰矿业有限公司 
	3,817.00 
	1,451.22 
	2,365.78 
	2,287.61 
	288.74 

	大余县福鑫矿业有限公司 
	40,043.88 
	16,535.99 
	23,507.89 
	195,856.30 
	8,423.03 

	股东
	2022年半年度/2022年6月30日

	
	资产总额
	负债总额
	净资产
	营业收入
	净利润

	江西崇义农村商业银行股份有限公司 
	721,918.35 
	659,956.78 
	61,961.57 
	17,543.02 
	3,485.00 

	江西定南农村商业银行股份有限公司 
	677,581.35 
	620,775.49 
	56,805.87 
	18,064.25 
	4,677.01 

	江西全南农村商业银行股份有限公司 
	644,174.23 
	597,313.25 
	46,860.98 
	16,059.38 
	3,528.61 

	江西于都农村商业银行股份有限公司 
	2,004,910.58 
	1,859,264.98 
	145,645.59 
	49,066.87 
	1,199.97 

	赣州市瑞泰有色金属有限公司 
	9,521.00 
	2,702.00 
	6,819.00 
	9,117.00 
	439.00 

	大余县聚古堂文化艺术发展有限公司 
	4,195.19 
	1,443.81 
	2,751.38 
	607.64 
	88.50 

	大余县睿智花卉苗木有限公司 
	14,807.73 
	5,015.90 
	9,791.83 
	2,818.07 
	852.48 

	江西水龙有色金属集团有限公司
	　
	　
	　
	　
	　

	赣州桂峰矿业有限公司 
	3,971.69 
	1,461.49 
	2,510.20 
	1,154.72 
	144.43 

	大余县福鑫矿业有限公司 
	43,038.03 
	16,511.40 
	26,526.63 
	73,117.04 
	3,018.75 


公司前十大股东中除江西水龙有色金属集团有限公司因疫情、经营不善等原因，2022年1月份以来公司未正常开展业务往来、无业务经营的相关数据，无法提供2022年6月份有关财务数据，缺乏一定的持续经营能力；其余股东整体资产结构合理、营收水平逐年提升，具有足够的偿债能力和利息支付保障能力，不存在持续经营能力等重大风险。

（2）相关贷款情况及风险分析

2021年末，公司前十大股东授信及贷款情况如下：

单位：万元

	股东名称
	2021年末授信额度
	2021年末贷款余额
	是否逾期

	江西崇义农村商业银行股份有限公司
	0.00
	0.00
	否

	江西定南农村商业银行股份有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	江西全南农村商业银行股份有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	江西于都农村商业银行股份有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	赣州市瑞泰有色金属有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	大余县聚古堂文化艺术发展有限公司 
	1,540.00
	1,540.00
	否

	大余县睿智花卉苗木有限公司 
	3,200.00
	3,200.00
	否

	江西水龙有色金属集团有限公司
	500.00
	500.00
	否

	赣州桂峰矿业有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	大余县福鑫矿业有限公司 
	5,295.00
	4,920.00
	否


截至2021年末，上述十大股东相关贷款均未出现逾期情况。

2022年6月末，公司前十大股东授信及贷款情况如下：

单位：万元

	股东名称
	2022年6月末授信额度
	2022年6月末贷款余额
	是否逾期

	江西崇义农村商业银行股份有限公司
	0.00
	0.00
	否

	江西定南农村商业银行股份有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	江西全南农村商业银行股份有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	江西于都农村商业银行股份有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	赣州市瑞泰有色金属有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	大余县聚古堂文化艺术发展有限公司 
	1,540.00
	1,417.00
	否

	大余县睿智花卉苗木有限公司 
	3,200.00
	3,200.00
	否

	江西水龙有色金属集团有限公司
	500.00
	500.00
	否

	赣州桂峰矿业有限公司 
	0.00
	0.00
	否

	大余县福鑫矿业有限公司 
	5,295.00
	4,920.00
	否


截至2022年6月末，上述十大股东相关贷款均未出现逾期情况，但股东江西水龙有色金属集团有限公司因疫情及经营不善等原因，目前出现欠息逾期情形，累计欠息11.52万元，公司已将其相关贷款列入次级类，并积极采取如下措施加以催收和关注：一是密切关注水龙集团及其关联公司经营状况，对集团债权回款情况进行跟踪，做好贷款起诉和担保人财产诉讼保全；二是积极向县政府汇报，争取政府代偿，8月已代偿368万元；三是对水龙集团相关资产进行梳理，对公司有租金收入、业务回款和医保保证金进行跟踪，并持续落实和做好上户催收相关工作；四是对水龙集团相关资产进行梳理，争取县国有公司收购医院、厂房等资产。

针对质押比例超过50%的大股东赣州市瑞泰有色金属有限公司、大余县聚古堂文化艺术发展有限公司、江西水龙有色金属集团有限公司，还根据中国银保监会发布的《银行保险机构大股东行为监管办法（试行）》限制其股东表决权利和关联交易，以降低公司经营风险。已针对该事项在《定向发行说明书》中作重大风险提示。

2.补充披露日常经营过程中，防范大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用行为的具体措施。

报告期内，公司严格按照《公司法》《商业银行法》《银行业监督管理法》等相关法律法规的要求，建立健全公司治理机制规范公司治理，建立了合规、内部审计等内部控制体系，确保公司独立自主经营、科学决策，不受大股东不当干预，具体为：

一是，设立党委、纪委等党的常设工作机构，党的领导是政治领导、思想领导、组织领导的有机统一。二是，强化大股东对持续发展的责任。三是，强化大股东的合规责任。四是，完善章程和股权管理制度，加强对大股东的行为约束。五是，为防止大股东干预公司正常经营，施加不当的股金分红及经营指标压力，而对大股东违反《公司法》以及有关行业自律管理要求，公司及时报告省联社和银保监部门，并加强监管联动，依法查处问责。六是，公司实行独立董事制度，对董事会讨论事项发表客观、公正的独立意见，如重大关联交易的合法性和公允性、高级管理人员的聘任和解聘、可能损害存款人或中小股东利益的事项等，确保公司经营独立性。七是，公司制定了《大余农商银行关联交易委员会工作细则》，公司对关联方相关贷款均严格履行了授信审批及关联交易程序，贷款利率符合市场利率水平，不存在损害公司利益的情形。

公司上述内部控制措施，能够有效防范大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用等行为。

3.进一步说明保持银行经营独立性的内控措施及执行情况，并就可能存在的风险进行充分揭示。

公司已建立了分工明确、相互制衡的内控管理组织架构体系实行了“三会一层”的公司治理架构，包括股东大会、董事会、监事会和高级管理层，公司治理架构运行良好，可保证其独立经营。

董事会对股东大会负责，是股东大会的执行机构和公司的经营决策机构，对公司经营和管理承担最终责任。监事会是公司的监督机构，对股东大会负责，负责监督董事会、高级管理层内控体系完善情况及监督其成员履职情况。公司已在《章程》中明确，提名委员会对董事、监事和高级管理人员履职情况进行综合评价并向监事会报告，监督委员会对全行经营决策、风险管理和内部控制等进行监督和检查。高级管理层主要负责执行董事会内部控制决策，根据董事会确定的风险控制目标，制定制度、流程和办法，采取相应的控制措施，建立和完善内部组织机构，保证内部控制各项职责得到有效履行，并对内部控制体系的充分性和有效性进行监测和评估。

公司已按照内控管理的要求，制定了合规、风险、审计等内控报告机制，并明确了报告路径。内控管理各层级权责明确、流程清晰、机制完备、报告渠道畅通；同时建立了以各业务部门为第一道防线，负责业务处理与日常风险管理；风险、合规为第二道防线，负责落实风险监测、重点业务风险检查、风险事件牵头处置及实施问责；审计部门为第三道防线，负责对重点风险隐患的监督检查，对检查发现的违规违纪问题提出整改意见。业务管理冲在前，风险合规立当中，审计监督守在后。

公司已在《定向发行说明书》之“重要事项提示/四、保持银行经营独立性的风险”中补充披露如下：

“公司日常经营管理受国家法律、法规的严格监管，同时受银行保险监管部门相关规章和规范性文件的监督管理，公司内部制度、管理规定健全，公司治理有效。因此，报告期内公司不存在大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用行为等影响公司经营独立性的风险。”

律师和会计师已针对上述事项核查并发表明确意见。

三、合规性审核意见

我会认为，申请人提交的申请材料和信息披露基本符合《公司法》《证券法》《公众公司办法》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发[2018]24号）等法律法规的规定，相关中介机构已就本次申请的相关问题依法发表了明确的意见。据此，我会同意江西大余农村商业银行股份有限公司向特定对象发行股票的申请。


