关于广西金秀农村商业银行股份有限公司申请向特定对象发行股票的审核意见

一、审核情况

（一）申请人基本情况

申请人全称为“广西金秀农村商业银行股份有限公司”，住所地广西金秀县金秀镇，于2007年4月成立。申请人法定代表人为尹红军，无控股股东及实际控制人，注册资本为118,147,975元，总股本为118,147,975股。截至2022年8月11日，申请人在册股东总数为1,316名。
（二）审核过程

申请人向特定对象发行股票的行政许可申请于2022年8月17日正式受理。依据《公司法》《证券法》《非上市公众公司监督管理办法》（以下简称《公众公司办法》）《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发[2018]24号）等相关规定，我们对申请人提交的申请文件进行了合规性审核。

二、审核中关注的问题

（一）关于监管指标不达标或披露不充分

根据申请材料，申请人2020年末和2021年末的资本利润率和报告期各期末的存贷比未达到监管标准，报告期内（2020年至2022年3月）单一客户贷款集中度分别为8.75、8.13、8.13。请申请人：（1）补充披露监管指标不达标对申请人持续经营能力的影响，是否存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险，并就可能存在的风险进行充分揭示；（2）补充披露第一大客户的基本情况，包括但不限于注册资本、注册地、主要业务范围及行业、合作历史、与申请人是否存在股权关系或关联关系。请申报会计师、申请人律师核查并发表明确意见。

申请人回复：

（1）公司已在《定向发行说明书》之“一、本行基本信息”之“（六）公司最近两年及一期主要监管指标及变动分析”之“2、本行最近两年及一期的主要财务数据分析”之“（3）主要监管指标及分析”披露了资本利润率、存贷比指标不达标的原因及改进计划和安排。

截至本定向发行说明书出具之日，资本利润率、存贷比指标不达标未对公司持续经营能力和盈利能力产生不利影响。本次定向发行完成后，公司将坚守差异化经营发展方向，加快建立科学管理机制，加快不良资产的处置力度，不断提升自身的投资能力，推动资本利润率等相关盈利指标稳步提升。

根据《商业银行风险监管核心指标（试行）》规定，商业银行风险监管核心指标是对商业银行实施风险监管的基准，是评价、监测和预警商业银行风险的参照体系。《商业银行风险监管核心指标（试行）》第二十一条规定：“除法律、行政法规和部门规章另有规定外，本核心指标不作为行政处罚的直接依据。”公司监管指标低于监管要求，本次定向增发将进一步充实公司资本，提升各项资本充足率指标。本次定向增发将进一步充实公司资本，提升各项指标。公司不存在被监管机构采取监管措施或者行政处罚的风险。

公司已在《定向发行说明书》之“重大事项提示”补充披露风险提示。
（2）公司已在《定向发行说明书》之“一、本行基本信息”之“（六）公司最近两年及一期主要监管指标及变动分析”之“2、本行最近两年及一期的主要财务数据分析”之“（3）主要监管指标及分析”补充披露如下：

2020年、2021年，2022年1-3月，公司第一大客户分别为：

	性质
	2020年
	2021年
	2022年1-3月

	第一大客户
	广西裕达工程有限公司、广西裕达旅游发展有限公司注
	金秀县华东大酒店有限公司
	金秀县华东大酒店有限公司


注：广西裕达工程有限公司、广西裕达旅游发展有限公司属于同一集团公司（广西裕达控股集团有限公司），根据监管要求按集团客户口径合并计算贷款金额。

广西裕达工程有限公司基本情况如下：

	公司名称
	广西裕达工程有限公司

	统一社会信用代码
	91451300765845558U

	公司类型
	有限责任公司(自然人投资或控股)

	注册地
	金秀瑶族自治县金秀镇解放路170-1号

	注册资本
	71,000.00万元人民币

	法定代表人
	宁涛

	成立日期
	2004年10月27日

	营业期限
	2004年10月27日至无固定期限

	经营范围
	许可项目：建设工程施工；建筑智能化工程施工；文物保护工程施工；消防设施工程施工；施工专业作业；道路货物运输（不含危险货物）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程管理服务；工程造价咨询业务；土石方工程施工；园林绿化工程施工；对外承包工程（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

	所处行业
	土木工程建筑业

	合作历史
	广西裕达工程有限公司2022年3月末贷款余额为2,100 万元、2021年末贷款余额为 1,100万元、2020年末贷款余额为 2,100万元

	是否存在股权关系或关联关系
	不存在股权关系或关联关系


广西裕达旅游发展有限公司基本情况如下：

	公司名称
	广西裕达旅游发展有限公司

	统一社会信用代码
	91451324MA5LBD4U16

	公司类型
	有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资

	注册地
	金秀县金秀镇田村月亮垌

	注册资本
	30,000.00万元人民币

	法定代表人
	何道军

	成立日期
	2017年08月22日

	营业期限
	2017年08月22日至2037年08月21日

	经营范围
	旅游项目投资及其所投资项目管理；旅游信息交流；旅游产品开发；经济信息咨询及中介服务；工艺品及字画、纪念品、水果、农副土特产品批发零售；住宿、餐饮服务；会议会展服务；烟酒、饮料批发零售；酒店管理服务；食品批发零售；糕点（月饼）生产、批发零售；棋牌娱乐、保健服务、KTV娱乐、提供健身场所和停车场服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）

	所处行业
	商务服务业

	合作历史
	广西裕达旅游发展有限公司2022年3月末贷款余额为1,950 万元、2021年末贷款余额为1,950 万元、2020年末贷款余额为 2,000万元

	是否存在股权关系或关联关系
	不存在股权关系或关联关系


金秀县华东大酒店有限公司基本情况如下：

	公司名称
	金秀县华东大酒店有限公司

	统一社会信用代码
	91451324057543137D

	公司类型
	有限责任公司(自然人投资或控股)

	注册地
	金秀县金秀镇城北新区秀园小区

	注册资本
	1,000.00万元人民币

	法定代表人
	梁东玲

	成立日期
	2012年12月5日

	营业期限
	2012年12月5日至2022年12月4日

	经营范围
	住宿服务；大型餐馆；KTV娱乐服务；土特产、日用品销售；卷烟零售、雪茄烟零售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）

	所处行业
	住宿业

	合作历史
	金秀县华东大酒店有限公司2022年3月末贷款余额为4,500万元、2021年末贷款余额为4,500万元，2020年末贷款余额为0元

	是否存在股权关系或关联关系
	持有股权比例为5.83%


律师和会计师已针对上述事项核查并发表明确意见。

关于主要股东股权质押

根据申请材料，申请人前十大股东中广西硅谷建设集团有限公司质押申请人6.25%的股权，金秀县田米爱心屋电子商务科技有限公司质押申请人5.59%的股权，前述股东质押比例占其持有股权比例较高。请申请人：（1）补充披露前十大股东持续经营能力是否存在重大风险，申请人相关贷款是否存在到期无法收回的风险；（2）补充披露日常经营过程中，防范大股东干预银行正常经营、不正当进行关联交易、资金担保及资金占用行为的具体措施；（3）补充披露保持银行经营独立性的内部控制措施及执行情况，并就可能存在的风险进行充分揭示。请律师、申报会计师核查并发表意见。
申请人回复：

（1）经过广西志稠律师事务所律师查阅上述股东提供资料、实地走访及访谈，申请人前十大股东主营业务明确，业务、经营团队齐备；不存在依赖偶发交易或事项维持运营记录的情形，具有持续的营运记录；能够按照《企业会计准则》的规定进行会计核算；不存在公司章程规定的解散事由，也不存在股东大会决议解散的情形，不存在因公司合并或者分立需要解散的情况；经查询公司工商档案、“全国企业信用信息公示系统”和“天眼查”等，截至目前前述股东的经营状态为“存续”，不存在依法被吊销营业执照、责令关闭或者被撤销的情形；经查询中国执行信息公开网和绿盾企业征信系统，截至目前前述股东不存在人民法院依照《公司法》第一百八十三条的规定予以解散的情形；前述股东的主要经营性资产亦不存在被查封、扣押、拍卖等强制性措施的情形，前述股东的持续经营不存在法律障碍；董事、监事、高级管理人员及员工队伍相对稳定。

综上，申请人认为，截至本定向说明书签署之日，申请人前十大股东持续经营能力不存在重大风险。

报告期各期，公司前十大股东除金秀县华东大酒店有限公司在公司贷款外，其他股东均未在公司贷款。根据《贷款风险分类指引》、《中国银行业监督管理委员会关于农村合作金融机构贷款风险分类的补充通知》等相关规定，金秀县华东大酒店有限公司在贷款归属的贷款五级分类均为正常。截至本定向说明书签署之日，金秀县华东大酒店有限公司的贷款不存在到期无法收回的风险。

（2）截至本定向发行说明书出具之日，公司不存在股东持股比例超过10%的情形。公司无控股股东和实际控制人。

报告期内，公司严格按照《公司法》、《商业银行法》、《银行业监督管理法》等相关法律法规的要求，建立健全公司治理机制规范公司治理，建立了合规、内部审计等内部控制体系，并采取了以下措施，以确保公司独立自主经营、科学决策，不受大股东不当干预：

一是强化大股东对持续发展的责任。按照风险与收益相匹配的市场规律，由大股东最先承担责任分担风险，特别是在公司风险集中暴露、资本充足率不足等情况下，公司将采取暂缓或减少分红，并通过增加核心资本等方式率先支持银行补充资本。

二是公司严格按照《商业银行与内部人和股东关联交易管理办法》、《广西农村合作金融机构关联方授信管理办法(试行）》等规定，已设立关联交易控制委员会，配合贷款业务相关制度、员工考核等制度能有效防范关联交易风险发生，有效防止利益输送等违规行为发生。

三是强化大股东的合规责任。重点审查大股东关联关系，加强对大股东关联贷款及其利用农商银行股权进行质押融资的管理，完善章程和股权管理制度，加强对大股东的行为约束。包括：制定股东贷款、股权质押贷款等管理办法，防范由股权延伸的风险；明确大股东对董事会披露其关联关系的义务，并承诺当关联关系发生变化时及时向董事会报告；对大股东在公司借款余额超过其持有股权净值的，不再继续进行股权质押等。对大股东违反《公司法》以及有关行业自律管理要求，公司及时报告主管部门广西区联社，并加强监管联动，依法查处问责。

（3）公司已建立“三会一层”的运行机制，成立前、中、后台的组织管理形式，将风险管理关口前移；明确第二、第三道防线职能定位，强化第二道防线事中风险控制，第三道防线事后风险控制的能力，确保审计的独立性；通过前、中、后台的分离和一、二、三道防线的建立，结合公司法人治理的相关规范要求，公司共设立11个职能部门、11个分支机构，同时建立垂直的报告和监督路线，部门及各分支机构均设立合规督导员岗，在一定程度上预防风险的发生。

公司已经制定了《公司章程》等内部控制管理制度，严格按照《商业银行与内部人和股东关联交易管理办法》《广西农村合作金融机构关联方授信管理办法(试行）》的规定确保公司经营独立性，不受大股东或关联方不当干预。

公司风险管理与关联交易控制委员会是董事会按照股东大会决议下设的专门工作机构，主要负责监督公司的总体风险管理和重大关联交易的审核、审批和日常管理工作。委员会还对行内贷款重大关联交易情况进行审核，并向董事会报告。公司风险管理机制运行情况较好，截至本回复出具之日不存在相关风险事件。

律师和会计师已针对上述事项核查并发表明确意见。

三、合规性审核意见

我会认为，申请人提交的申请材料和信息披露基本符合《公司法》《证券法》《公众公司办法》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第3号——定向发行说明书和发行情况报告书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第4号——定向发行申请文件》和《关于股东人数超过200人的未上市商业银行增发股份有关问题的通知》（证监发[2018]24号）等法律法规的规定，相关中介机构已就本次申请的相关问题依法发表了明确的意见。据此，我会同意广西金秀农村商业银行股份有限公司向特定对象发行股票的申请。


